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A jov6
megjosolasnak
leghatékonyabb
modja, ha nekial-
lunk megalkotni.

(Peter Drucker)
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Franciaorszag “reintegracioja” a
NATO katonai strukturajaba

“Ment is meg nem is, k6szoént is meg nem is, vitt ajandékot meg nem is”

Tiirke Andras Istvan Ph.D

A NATO 60 éves évfordulgja alkalmabol
a Strasbourg-Kehl-I csucson bejelentésre
keriil Franciaorszag visszatérése a NATO
katonai struktarajaba.

Koztudomasu, hogy 1966-ban Charles de
Gaulle elndk szamos tényezd egyiittes
hatasara kiléptette Franciaorszagot a NA-
TO katonai szervezetébdl, mig az Eszak-
atlanti Szerzodésnek az orszag tovabbra is
tagja maradt. Az 6nallo francia nuklearis
elrettentd erd szovetségesi alkalmazasa
vagy nem-alkalmazasa egy esetleges
krizis esetén az euroatlanti térség integralt
védelmi strukturdjanak egyik bizonyta-
lansagi tényezojét jelentette. Ezek az el-
lentmondasok maig nincsenek feloldva,
mégha a nuklearis elrettentés fontossaga a
SZU felbomldsa utdan vesztett is a je-
lentdségébdl. Mégis, néha felszinre buk-
kannak olyan esetekben, mint 2009 fe-
bruarjadban a francia és brit SSBN ten-
geralattjarok Osszeiitkdzése : E téren
nincsenek Osszehangolt 1épések, a brit
tiszt amerikai tarsaval a fedélzeten gya-
nakodva « figyeli » (figyelné) a franciat a
masik tengeralattjaroban — és forditva.

A nukleéris kérdést tehat nem, (Fran-
ciaorszag ¢és az NATO két, hadéaszatilag
egymast kizard nukleéris doktrindval ren-
delkezik) a Németorszagban allomasozo
francia er6k kozosségi felhasznaldsat
azonban a késébbiek folyaméan tobb

szerz0dés is probalta keretek kozé
szoritani. Fontosabb valtozasokrol a *90-
es években beszélhetiink még, mikor Chi-
rac elndk Franciaorszadg szamara
méltanyos feltételeket kérve felajanlotta
volna a reintegraciot, azonban e torek-
véseket az USA megvétdzta. Ennek elle-
nére ezutan Franciaorszag az eurodpai
NATO békefenntarto-kontingensek legje-
lentésebb résztvevdi kozott tarhattuk
szdmon. A régi-Uj stratégia szerint Fran-
ciaorszag fontos €és megbizhatd partnere
az Eszak-atlanti Szerz6désnek, de ,hiva-
talosan” negligalja az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetét, noha ez utobbi
szerveiben eseti jelleggel egyre gyakrab-
ban tiintek fel francia tisztek is. A IFOR
(1995/96) ¢6ta pedig konrét hadmiiveletek
illetdleg Franciaorszag a NATO paranc-
soksagi rendszerébe integraltan vesz
részt. Mondhatni tehat a békefenntartas
teriiletén a francia-NATO széalak egyre
erdsodtek, mig az « eurdpai védelem »
kérdése tovabbra is neuralgikus té-
nyezének szamitott.

Hogyan is nézett ki NATO-szempontbol
Franciaorszdg 2008 végén? A NATO
misszidkat illetdleg 1600 emberrel 2008-
ban a KFOR harmadik, mig kb. 3000 {6s
kontingensével az ISAF negyedik legné-
pesebb kontingensét alkotta. A NATO
koltségvetésében (1876 millid euro)
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7,5%-al (138 milli6 euro) az 6todik he-
lyen &llt, Olaszorszag mogott (7,7%).
/Azonban koltségei természetesen a rein-
tegracioval szakértok szerint par szdz mil-
1i6 euroval novekedni fognak, bar inkabb
attételesen./ Franciaorszag a Berlin Plusz
folyamat (NATO eszk6zok ESDP célra), a
NATO-Oroszorszag parbeszéd, a Pragai
csucs altal inditott NATO reformok és az
NRF egyik legaktivabb szorgalmazoja.
Gyakorlatilag 90%-ban a NATO tagja és
38 NATO bizottsagbdl 36-ban jelen volt.

Ezek utan azonban vizsgaljuk meg, mi a
helyzet Sarkozy elndknek a szokott mé-
diatizalt elemkre épiild szdndéka koriil,
hogy Franciaorszagot « visszaviszi a NA-
TO-ba ? » A francia elndk lekdszont mi-
niszterelndkiinkh6z hasonléan eléggé
,onjard”, megvalasztasa Ota a katonai
adminisztracio (is) alig tudta kovetni 1¢é-
péseit. Egészen a vezérkari szintekig ter-
jedd lemondassorozat (illetve kilatasba
helyezett lemondésok) vezethetdk vissza
a NATO-kérdéssel kapcsolatos eltérd
allaspontokra. Barmilyen meglepd azon-
ban, a reintegracio mar a 2000-es évek
elején is fokozatosan haladt a NATO ka-
tonai szerveiben is. 2004-ben az un.
« Flag to post » egyezmény 110 helyet
juttatott Franciaorszagnak a katonai szer-
vezetben, ami nem sok ahhoz képest, ho-
gy a torokok 600 hellyel rendelkeznek, de
mégiscsak fontos eldrelépés. Fran-
ciaorszag bekapcsolodott a NATO katonai
képzésébe is (Oberammergau).

Mivel egésziti ki ezt a 2009-es reinte-
gracio? Franciaorszag hozzavetdlegesen
tovabbi 900 posztra szamit, mellyel kb. az
olaszok (1200) szintjére keriil az ameri-
kaiak (2800), a britek és németek (2000<)
utan. Torokorszag azonban ,,a végsokig”
kiizd elleniik és a Sarkozy bejelentésével
mellesleg megtorpedozta a britek 1étszam-
leépitésre iranyulo torekvését is.

Lassuk a parancsnoki funkciok teriiletén
milyen két parancsnoki hellyel szurtdk ki
a franciak szemét : A norfolki (Virginia/
USA) ACT bazison lesz az egyik hely,

ahol a NATO 4atalakitasval foglalkoznak
(doktrina, szervezet, csapatok alkal-
mazasa). A masodik helyet pedig a NATO
harom regiondlis tobbnemzetiségli vezér-
karaban, Lisszabonban kapjak. Feladata
az atlanti térségre ¢és Afrikara
korlatozodik. Itt taldlhato a
gyorsreagalasu erék (NRF) és a
mitholdfelvételek elemzésének kozpontja
is.

A gond ezekkel csak az, hogy Nor-
folknak éppen semmilyen szerepe nincs a
folydo NATO-miveletek irdnyitasaban,
mig Lisszabon a legkevésbé jelentds pa-
rancsnoksag Brunsum és Napoly mellett,
rdadasul nem mondhaté éppen el, hogy a
NATO az atlanti vagy az afrikai térségben
folytatna legfontosabb miiveleteit. Chirac
feltételeit nagyon belepte mar a por, mar-
pedig katonai szakérték szerint Fran-
ciaorszagnak vagy Napolyban kellett vol-
na vezetd szerepet kapnia, vagy elérni azt,
hogy a DSACEUR francia is lehessen. A
legkiilondsebb azonban az, hogy az Oba-
ma adminisztracié mar-mar hajlott volna
az egyezményekre, azonban az eurOpai
szolidaritds megint miikodésbe 1épett :
Nagy-Britannia ¢és Németorszag veze-
tésével maguk az eurdpai orszagok fejez-
ték ki nemtetszésiiket. Persze Sarkozyt
elnokdt semmi sem akadalyozhatja meg
abban, hogy kirobban¢ sikerrdl beszéljen.

De vizsgéljuk most meg azon stratégiai
szervek aspektusat, melyekbdl De Gaulle
kiléptette a Francidkat : a Katonai Tervbi-
zottsadgot, a Nuklearis Tervezdbizottsdgot
¢s a Katonai Bizottsagot. A Katonai Bi-
zottsagba még Chirac Iéptette vissza
Franciaorszagot 1996-ban. E 3 bizottsag-
ban a dontés nem az egyébként jellemzd
egyhangtsaggal (I1d. pl. Eszak-atlanti
Tanécs), hanem tobbségi alapon miikddik.
Jelen pillanatban még mindig nem
egészen vilagos — milyen jellemzd ez —
hogy hogyan fog alakulni Franciaorszag
szerepe a Katonai Tervbizottsagban,
egyes katonai szakértok szerint visszain-
tegralodik, méasok szerint nem. Amennyi-
ben erre sor keriil, azzal érvelhetiink, ho-
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gy de Gaulle o6ta az eurdpai biztonsagi
kornyezet jelentésen megvaltozott és az
itteni részvétel immar nem jelent
kockazatot (és alavetettséget) Fran-
ciaorszag sajat védelme szamadra, hiszen
katonai téren a békefenntarté hadmiivele-
teknél viszonylag jo az egyiittmiikodés.
Ez esetben a jovo titka még, hogy milyen
munkamodszert (esetleg néha bojkott-
modszert?) fognak itt a francidk alkal-
mazni.

Ahol azonban még mindig tovabbélnek a
masodik vilaghabort utani Franciaorszag
megtépazott tekintélyét helyreallitd poli-
tika pillérei, az az 6nallo francia nuklearis
elrettentd erd, szuverén, a nuklearis elret-
tentésre alapuld doktrinaval. Fran-
ciaorszag ugyanis nem fog visszatérni a
Nukledris Tervezdbizottsagba. (Felmertil-
het a kérdés : A tovabbi SSBN {itkozések
sincsenek tehat kizarva?)

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete a
90-es ¢évektol jelentdsen atalakult,
maganak az Eszak-atlanti Szerzédésnek
alappillére a kollektiv védelem (5. cikk)
kapcsan a nuklearis erdk kezelése ma is
kulcskérdés. Nos, ezekhez az alapokhoz
Franciaorszag Sarkozy elnokkel sem fog
visszatérni, a francia nuklearis potencial
nem keriil a NATO égisze ala. Arulkodo
tényezOk, hogy az 1) Védelmi Fehér
konyviiket és a 2009-14-es ,,Katonai Ter-
vezési Torvénycsomagot”, a NATO-rein-
tegraciés szempontok figyelembe nem
vételével dolgoztak ki és nem is szandé-
koznak ezeket modositani.

Ha a jelenlegi francia 1épés jelentoségét
vizsgédljuk, a mérleg akkor is
meglehetésen felemas. A NATO je-
lentdsége folyamatosan csdkken, az
Egyesiilt Allamok amikor csak lehet
megkeriili. Eléggé naivan hangzik az a
francia kormanyzati érvelés, hogy éppen
ez teremt lehetdéséget (majd) Fran-
ciaorszagnak a NATO-n belil kulcs-
poziciok szerzéséhez, a szervezet ,,fran-
ciasitasahoz”. Obama volt az, aki ligyesen

politizalt, mert a francidk szamaéara
nyujtott, csak szimbolikus értelmiinek
tekinthetd gesztusokkal politikailag
alighanem hosszabb tavra lekotelezte a
Sarkozy-adminisztracidt, a Franciaorszag
szamara eddig nem sok babért hozo af-
ghanisztani részvételt és csapa-
terdsitéseket illetdleg. Ne tévesszen meg
benniinket az sem, hogy az Egyesiilt
Allamok vezetése folyamatosan azt
kommunikaélja, hogy egy erds Eurdpara
van sziikség, mikozben stratégiai cél lett
az AIRBUS megfolytdsa a BOEING
javara - mégha ezen 1épéseknek a valsag
jelenleg némileg be is tett.

Lényegében tehat a Sarkozy-féle reinte-
gracios politika nem sokat fog valtoztani
a jelenlegi helyzeten, bar kérdés, hogy
egy olyan kétségteleniil tigyes és kézzel-
foghat6 eredményekkel bir6 politika, mint
amit Chirac elndk folyatott 2003-ban a
nyilvanvaloan elhibdzott iraki bea-
vatkozas alternativdjaként, mennyire
lenne sikerrel eladhato immar a NATO
Hteljesen” integralt tagjaként. A Sarkozy
altal megtettek tehat ismét egy logikus, de
elédjénél nem jelentOsebb 1épések megté-
telének szamitanak, melyekért Fran-
ciaorszag, mind az euroatlanti biztonsagi
architektira, mind a NATO jelenlegi
misszids tevékenységét vizsgalva, helyze-
téhez ¢s szerepéhez képest végiil is mél-
tatlan poziciokat kapott cserébe. De hat
mit is varhato tobb egy olyan targyalasi
stratégiatol, mely elobb deklaralja, hogy
,mindenképpen csatlakozunk a 60. évfor-
dulon” és csak azutan kezdi meg a targya-
lasokat a csatlakozas feltételeirdl. ..

Franciaul még e témardl, a fenti elemzés forrasa
/rdviden :
http://pesd.blogspot.com/2009_03 01 archive.ht
ml

/ torténelmi tavlatokban :

France - OTAN/NATO : Dans le contexte de la
Défense européenne (1966-2009)
http://europavarietas.visuart.eu/files/cerpesc09e01

2009.pdf
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A szerzorol :

Tiirke Andras Istvan biztonsagpolitikai
elemz6, a Sorbonne doktora és a Centre
d’Histoire Sciences Po Paris kutatoja, az
EUISS, az AWEU Védelmi Bizottsaga, az
MAKI kiils6 munkatarsa.

WWw.europavarietas.eu

(Az Europa Varietas Intézet ezt az
elemzést a Kitekinto.hu portal rendelke-
zésére bocsatotta.)
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