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A magyar és eurdpai dllampolgdrok

szdmdra taldn meglepd, hogy az
afrikai kontinensen milyen erdsek és
szdmosak az integrdcios torekvések.
Mindez természetesen tobbnyire nem
jelenti ezen torekvések automatikus
sikerességét és hatékonysdgadt is.

Frankofon Afrika teriiletén is - némi
torténelmi elézményeket tekintve -
eldszor a gyarmatositok probdltdk
sajdt szempontjaik alapjdn nagyobb
politikai-gazdasdgi egységbe szervezni
a kiilonféle gyarmati teriileteiket.
Szintén meglepd, hogy a szabadsdgu-
kat frissen elnyert uj afrikai dllamok
lényegében az “elsd pillanattol” fogva
integrdcios egységekben gondolkodtak,
kezdve az Afrikai Egységszervezet
kontinentdlis szintjétél a kisebb
regiondlis vagy helyi egyiittmitkodési
szervezetekig.

Amin szintén elcsoddlkozhatunk, hogy
ezen torekvések igencsak pdrhuzamba
dllithatoak az eurdpai integrdcios
torekvésekkel. Utobbiak a gyakran
Jfrancia vagy belga egyetemeken tanult
afrikai vezeték kore szdmdra sem
maradtak ismeretlenek, hanem - mint
példdul az 1957-es Romai Szerzddés -
mintaként szolgdlt elottiik.

Mennyire voltak elsietettek, esetleg
halva sziiletettek ezen integrdcios
torekvéske Frankofon Afrikdban?

Miért bukott el megannyi integrdcios
torekvés és miben rejlik a sikeres
integrdcio titka?

Van-e e téren kozos jellemvonds az
europai integrdcioval? (Eldzetes rovid
vdlasz: van.)

Tobbek kozott ezekre a kérdésekre
kisérel meg vdlaszt adni az aldbbi
elemzés, mely szdmos elemében a
szegedi CUF (Frankofon Egyetemi
Kozpont) keretében végzett oktatdsi és
kutatoi tevékenységemre épiil.
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I. Fontosabb integracios torekvések a

Nyugat-Afrikaban: a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasigi Kozossége és
el6zményei

1.1 Francia Nyugat-Afrikatol a dekolo-
nizdcios torekvésekig

Nyugat-Afrikdban a mai Szenegéltdl
Nigerig, illetve Malit6l Elefantcsontpartig
terjedd teriileten meginduld integracié —
némi torténelmi-birodalmi el6zményeket
leszamitva! - nagyrészt az e teriileteken
megindult francia (és brit) gyarmato-
sitdshoz kothetd.

Francia Nyugat-Afrika (Afrique-Occi-
dentale francaise AOF, 1895-1958) )

kezdetben négy — Szenegal, Guinea,
Elefant-csontpart, Francia Szuddnt
(leendé Mali), majd — fokozatosan

kiegésziilve Fels6-Voltaval (leendd
Burkina Faso, a Szudan-tdl elcsatolt
terlileten), Dahomey-jel (leendd Bénin),
Mauritdniaval és Nigerrel — nyolc francia
koldénidt tomoritd foderacidként jott 1étre
egy dekrétummal 1895-ben, 1958-as
feloszlatasanak pillanatdban teriiletén 25

y 2

milli6 f6 élt.

Az AOF célja az volt, hogy e teriileteket
egységes francia adminisztracio ala
szervezze. FOvarosa Szenegédlban el6szor
Saint-Louis (1895-1902) majd Dakar
(1902-) lett. 1901-ben Szenegdl jegy-
bankja Nyugat-Afrika (k6zponti) Bankja-
va alakult at. Az AOF-et francia f6kor-
manyz6 irdnyitotta, aki az els6 id6kben
Szenegdl kormdnyzoi tisztségét is
betoltotte s egyben a (périzsi) Gyarmat-
tigyi Minisztérium képviselgje is volt.

1957-59 kozott megnevezése fObiztos
lett s tobb ,,kormdnyzd6 helytar-
t6” (lieutenant gouverneur) volt alaren-
delve. Az id6k folyamdn az adminiszt-
rativ szervezddés alapegysége a korzet
(cercle) és alegységei lettek, a korzetek
élén a korzeti parancsnokkal, mely az
afrikaiak szamadra lényegében a gyarmati
hatalmat személyesitette meg. Ezek
rogzitették a fejadot, az illet€keket, illetve
szervezték meg a kotelez6 kozmunkakat.
A gyarmati teriileteket szinte kizarolag az
anyaorszag ¢érdekei szerint, a térségi
gazdasagi egységeket alig figyelembe
véve, a helyi elit kizdrdsa mellett
igazgattak. A Francia Nyugat-afrikai
koloniak hatarait a szomszédos hatalmak-
kal konvenciokban 4llapitottadk meg, a
franco-francia szomszédsdgd gyarmatok
esetén pedig egyszerli adminisztrativ
dontéssel .2

A masodik vildghdborut kovetden, 1946-
ban Franciaorszag csak kismértékben
valtoztatott a volt gyarmataival vald
kapcsolatédn, 1étrehozva a IV. koztarsasag
Francia Unigjat, mely 1958-ban az V.
koztarsasdg alkotmdnydban Francia
Kozosségre moédosult. Az afrikai
partnerek mindkettGben csalddtak, utobbi
integracids torekvése pedig hamar
okafogyottd valt az 1960-ban megindulo
dekolonizacids hulldm miatt.

A Francia Kozosség de facto csak az
1959-es évben miikodott, bar de iure
egészen 1995-ig lézett. A brit gyarmati
teriileteket tekintve a korabbi British
Commonwealth-t 1949-ben felvaltotta a
Nemzetkozosség (Commonwealth of
Nations). Utobbi a francia kozosséghez
képest tobb autondémiat engedve a
tagoknak lazabb egyiittm{ikodési férumot

1 Torténelmi el6zmények: Mauritania térsége alatt a romai korban nagyjabdl a Marokko-Algéria térséget értették. A

Ghana birodalom 300-1240 kozott a jelenlegi Szenegal, Mali és Mauritania egyes teriileteit, 1230-1545 ko6zott a Mali
Birodalom pedig Szenegal, Gambia, Guinea, Mauritania, Mali és Niger egyes térségeit foglalta magaba. A 1464-1591
kozotti Songhai birodalom nagyjabol a Mali birodalom térségét fedte le, kiegésziilve a mai Burkina Faso, Bénin és
Nigéria egyes teriileteivel. A térségben tehat ,,integracios hatast” elvileg a korabbi torténelmi birodalmi formaciok is
kifejthettek volna, de ezek, részint az aktualis korszakokat kivéve nem bizonyultak hosszabb életiinek, részint példaul
politikai-gazdasagi téren igen minimalisnak és szintén csak idélegesnek tekinthetek. (Forrasként az Europa Varietas
Institute CERPESC projektjének adatbazisait hasznaltuk fel: http://www.europavarietas.org/csdp/fr/geopolitique )

2 Lugan, Bernard: L' Histoire de I" Afrique - Des origines a nos jours. Paris, Ellipses, 2009. p. 607.
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jelentett, kozds dallamfovel a kirdlynd
személyét tekintve. A térségb6l Ghdana
(1957-ben), Sierra Leone (1961-ben) és
Nigéria (1960-ban) lett tagja.

Az Afrikai Egységszervezet (AESZ)
1963. majus 25-i 1étrehozasaban a térség
allamai fontos szerepet toltottek be,
vezetdiket a kezdeményezések élvona-
laban taldljuk: Kwame Nkrumah (Ghéna)
és Sékou Touré (Guinea) elnokok a
progressziv, tn. Casablanca csoport veze-
toiként — részben az eurdpai integracio
eredményeitdl is fellelkesiilve — egy, az
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonld
foderacio (Afrikai Kozosség) megterem-
tését szorgalmaztak.

Rajtuk kiviil az Egyesiilt Arab Koztarsa-

sag (EAK), Algéria, Libia, Mali és
Marokké jellemzbéen baloldali vezet6i
tdmogattdk még az elképzelést. 1962.
aprilis 2-an fel is allitottdk az Afrikai
Ko6z6s Piacot (MCA) Algéria, az EAK,
Ghana, Guinea, Mali, Marokké részvéte-
Iével, de ez minddssze az AESZ Iétre-
jottéig mikodott.

A Monrovia csoportba pedig a mérsékel-

tebb egyiittmiikddési torekvések tdmoga-
téi tartoztak: A 21 szubszaharai dllam
koziil a térségre vonatkozdéan Szenegalt
(Léopold Sedhar Sengor elnok, a csoport
vezetdje), valamint Nigéridt emelnénk ki,
de 1ide tartozott a frankofén allamok
nagyrésze is. Ezen csoport az éllamok
(teljes) szuverenitdséat tiszteletben tarto,
joval lazdbb, konfoderativ egyiittmi-
kodési format képzelt el, a kordbbi
gyarmatosité metropoliszokkal val6 szo-
ros egyiittmlikodés fenntartdsit szorgal-
mazva, azon gazdasadgi megfontolasbol,
hogy biztositsak szdmukra a fejlodés
meginduldsdhoz elengedhetetleniil sziik-
séges tOkealapot.

A térség allamai tehat kezdeményezd
szerepet toltottek be, de tobb fronton is
jelentdsen eltér6 alldspontot képviseltek
az egyliittm{ikodés mélysége és szervezeti

kereteinek szempontjabol: Egyrészt a
szoros foderaciot vagy laza konfoderaciot
akarok kozott, masrészt a volt gyarma-
tosité orszdgokkal valé szorosabb vagy
lazdbb kapcsolatok terén huzodtak a
legf6bb torésvonalak.

Markédnsan megjelent az a dilemma,
hogy mi lesz az Uj orszdgokkal a
fiiggetlenné valas utdn, t6ke és tapasztala-
tok nélkiil, gyenge gazdaséagi alapokkal. A
»vak vezet vildgtalant” elve alapjin
szervez6d6 regiondlis egylittmiikodés(ek)
vajon a mintdnak tekintett, 1957-ben a
Rémai Szerz6déssel 1étrehozott Eurdpai
Gazdasagi Kozosség sikerének Tttjara
1éphet(nek)-e, vagy egyszerlien nem
nélkiilozhetd hosszabb tdvon sem a
,ko0ldokzsinoérok fenntartasa” a volt
gyarmattart6 allamokkal?

Az Afrikai Egységszervezet kartdjanak
alairasa — melyet a mali Modibo Keita és
a togdi Sylvanus Olympio elndkdk
dolgoztak ki - egyben azt is jelentette,
hogy az 1j afrikai allamok de iure
elismerik a gyarmatositok &ltal kordbban
teljesen onkényesen megallapitott hatdrok
végleges voltit, sérthetetlenségét, célként
el6térbe helyezve a politikai-gazdasigi
stabilitast az allami szuverenitds sérthetet-
lensége (be nem avatkozds elve) mellett.

Ez utébbi komoly problémakat eredmé-
nyezett - a vizsgalt térségre szlikitve — a
Franciaorszag altal is tdmogatott biafrai
szeparatista torekvés (1967-1970)3 keze-
lésében Nigéridban. Ennek kapcsén a
térségben a frankofon-angolszasz allamok
¢s teriiletek rivalizalasat, mint az integra-
cio ellen dolgozd tényezét kiilon ki kell
emelniink, ezt az ellentétet pedig a
hattérbol az egykori gyarmatositok
gyakran még tovabb szitottdk a divide et
impera elv alapjan.

A szuperhatalmak hideghdborts koraban
mindezt tovabb darnyalta a marxista-
kommunista-maoista (szovjet-kinai) és a
demokratikus-kapitalista amerikai ideo-

3 Tirke A. 1. (szerk.) 4 Jelenkori Franciaorszag, Bp. L'Harmattan, 2021, 1. p. 55-56. és I1. p. 219.
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16giai megosztottsadg behatoldsa a térség-
be, kiegésziilve az el nem kotelezettek
er6sen antikolonialista mozgalméhoz
csatlakoz6 afrikai allamokkal (Ghéna és
Guinea). Az 1j, fiiggetlen dllamokat erds
etnikai és valldsi sokféleség jellemezte,
sok esetben a mesterséges hatdrok (rokon)
torzseket €s etnikumokat vagtak ketté 4

A dekolonizacios hullamban elsként,
1957-ben fiiggetlenedd egykori brit
gyarmat (Gold Coast) GhanaS Kwame
N'Krumah vezetésével mind a fiiggetlen-
ség, mind az integracid zdszlévivijének
szamitott az afrikai kontinensen, ahol
1960 és 80 kozott kozel 200, hatdrokon
ativel6 multiszektoridlis gazdasagi egyiitt-
miikddés és tobb mint 120 kormanykdozi
és bilaterdlis egylittm{ikodési forma jott
1étre.

Az els6 komolyabb megoszté tényezd
Nyugat-Afrika frankofén allamai kozott a
Francia Kozosséghez valé viszonyulds
kérdése volt, melyr6l az 1958. szeptember
28-al az Uj francia alkotmanyrdl sz6l6
referendum dontott: Léopold Sédar
Senghor Szenegalja és Modibo Keita
Francia Szudédnja tdmogatta, mig Guinea
(Sékou Touré) és Niger (Bakari Djibo)
ellene szavazott.

Guinedban a lakossag tObbsége is a
Kozosség ellen szavazott, igy — a tobbi
volt AOF allammal szemben, melyek a
Ko6zosségen beliil valtak autonom
allamokké — egyediil teljesen fiiggetlenné
valt.6

1.2. A Szahel-Benin Uniotol a Mano
Folyo Unioig

Az els6 egyiittm{ikodési torekvés a
térségben a kérészéletli Szdhel-Benin
Unié volt (1958-59), melyet a politikai,
gazdasdgi és katonai egylittmiikodés
terepének szantak. Négy egykori AOF tag
hozta 1étre, Elefantcsontpart, Fels6-Volta,
Dahomey és Niger.

Feldllitottdk az Allam- és kormanyfok, a
kozosligyi miniszterek €s a nemzet-
gylilések elnokeinek tandcsait. Nagyra-
tor6 terveikben — csupdn egy évvel az
1957-es Romai Szerz6dés utdn — mar
vamuni6 felallitasarol €s torlesztési alap
(caisse d amortissement) felallitasardl is
dontottek. A Mali Foderacid 1étrejotte

azonban jelent6sen modositotta a terve-
ket.

1958. decemberében a Senghor elnokol-
te Szenegdl, Francia Szuddn (a leend6
Szudéni koztarsasag: Mali) Fels6-Volta és
Dahomey ugyanis létrehozta a hasonléan
kérészéleti Mali Foderaciot.”? Félix
Houphouét-Boigny Elefantcsontpartjat is
hivtak, de az kijelentette, hogy nem
szeretne a foderacid ,fejostehenévé”
valni.

A francia Afrika-politika (Francafrique)
mindent elkovetett a hattérben eme
érdekeivel szemben allo integracios
torekvés bomlasztasara: 1959-ben
Maurice Yaméogo Fels6-Volta elndke —
elefantcsontparti (és egyben francia)
hatasra® - kihatralt a foderaciobol és a
Francia Ko6zosséghez valod csatlakozasi
igényét jelentette be. Dahomeyben pedig

4 Részleteirdl 1d. Benkes Mihaly: 4 szuperhatalmak kora 1945-1992. Bp. Korona, 1999. pp. 156-161.
5 Megjegyezziik Libéria, volt amerikai gyarmat mar 1847-ben fliggetlenedett: elsoként a kontinensen.
6 A francia alkotmany ezen verzidja szerint még azon tagnak, mely proklamalja fiiggetlenségét annak tavoznia kell a

Ko6z0sségbdl. Ez csak — miutan észlelték a dekolonizacié mindent elsdpré hullamat — az 1960. junius 4-ei
alkotmanymodositassal valtozott meg, mely lehetdvé tette, hogy a fliggetlenségiiket kikialtott tagok szerzodéses uton
tovabbra is a K6z0sség tagja maradhasson (s6t, elvileg mas fiiggetlen allamok szdmara is engedélyezte a csatlakozast,
de erre sohasem Kkeriilt sor.)

7 A Mali Foderacio tehat 1ényegében kordbban 1étezett, mint a leendé Mali koztarsasdg (1960-), mikdzben a névado,

torténelmi Mali birodalom (XIII-XVI. sz.) nagyjabol a mai Mali teriiletét fedte le. 1d. Tiirke A. 1. (Osszeallitotta):
Manuel - Coopérations régionales et transfrontalieres en Afrique. Europa Varietas Institute, 2018. p.16.

8 Itt kell megemliteniink Jacques Foccart nevét, a Francafrique atyjanak er6s befolydsat a térségre, aki az Elysée-

palota Afrikai és Madagaszkari Ugyekkel Foglalkozo Fétitkdrsdgat (SGAAM) vezette 1960—1974 kozott.
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megbuktak a foderdcio hivei és az orszag
végiil mégsem csatlakozott.

Az ellenp6lus, a Szdhel-Benin Unid
orszagainak vdalasza tehat a rivalis
integracios torekvésre az unid Kkiter-
jesztése és jelentds dtszervezése lett,
lényegében az eredeti szoros integracids
célok feladdsaval, kiligozasdval. 1959-
ben francia babaskodas alatt létrehoztak
az Egyetértés Tanacsat (Conseil d'en-
tente). E fo6ként gazdasdgi jellegl
szervezet maig a legrégebbi a 1étezd
nyugat-afrikai integraciés egyiittm-
kodési formak kozott. (Togo 1966-ban
csatlakozott.)

A Mali Foderacion beliil f6ként Szene-
gidl és Szuddan kozott alakultak ki
ellentétek: a szudédniak a két nép mihama-
rabbi fuzidjat szorgalmaztdk, valamint
ellenezték, hogy Senghor legyen az elnok
Keita helyett. Keita 1960 augusztusdban
¢lesen elitélte a francia kisérleti atom-
robbantdsokat a Szaharaban, mely tovabbi
fesziiltséget eredményezett a franciabarat
Szenegallal is.

A Mali Foderacionak az adta meg a
kegyelemdofést, hogy 1960. szeptember
22-én Keita proklamalta Francia Szudéan
fliggetlenségét, 1étrehozva Mali Koztarsa-
sdgot s egyben csatlakozott az el nem
kotelezett orszagok (pays non alignés)
mozgalmahoz.

Mindekdzben 1959-ben mégis 1étrejott
egy Ujabb fontos egyiittmiikodési forma, a
Nyugat-afrikai Vamunié6 (UDOA), mely
az Egyetértés Tandcsdnak tagdllamai és
Mali kozott teremtett egyiittmikodési
format és lényegében a térség maig
legfontosabb integracids szervezetének, a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Ko-
zOssége (francia roviditése: CEDEAO,
angol roviditése: ECOWAS) el6futaranak,
,,08ének” tekinthetd.

A Vamunié (UDOA) mellé 1962-ben
felsorakozott egy masik szubregionalis
gazdasagi kozosség, a Nyugat-afrikai
Monetaris Uni6 (UMOA), mely
felsorakoztatta a korabbi Francia Nyugat-
Afrika tagjait (Mauritdnia kivételével és a
volt portugdl Bissao-Guinedval), igymint
Benint (Dahomey), Burkina Fasot (Fels6-
Volta), Elefantcsontpartot, Malit, Nigert,
Szene-gélt és Togot.

Székhelye az elefantcsontparti Abidjan
lett, bankja a Nyugat-afrikai Allamok
Kozponti Bankja (BCEAO), mely az
Afrikai Pénziigyi kozosség (CFA: a
korabbi AOF és AEF - Francia Egyenlit6i
Afrika - 4llamai) frankjanak (FCFA)
kibocsatasdra jogosult.

A Nyugat-afrikai Monetaris Unid tehat
lényegében majdhogynem az AOF (és
AEF) ,restauracidjdnak™ tekinthetd és a
Frangafrique fontos eszkdzévé valt. Mali
kilépése 1962. jalius elsején Parizs és
Bamaké kozott wajabb fesziiltséget
generalt.

A kormany a CFA frankrol attért a sajat
kibocsatasu, nem konvertibilis mali
frankra. El6bbi tulajdonlasat betiltottak,
igencsak megnehezitve a kereskeddk
dolgat. A mali frank gyors mértékben
inflalodni kezdett, a feketepiac felvirag-
zott. A kereskedOk 4llataikat vagy
vetdmagjaikat a szomszédos orszdgokban
adtak el és importdlt drukat vettek, hogy
azokat Maliban bocsdssdk majd djra
aruba az illetékek és a vamok kifizetése
nélkiil.

Mindez a kiilkereskedelmi mérleget €s
az 4allami koltségvetést is jelentGs
mértékben megboritotta, utébbi 1960-68
kozott deficites lett. Az 6ndllosédg
kisérlete tehat a fiatal, fliggetlenségét
épphogy megszerzett, mindenféle kotd-
dést és a regiondlis (francia bdbdskodas
alatti) monetdris-pénziigyi egyiittmi-
kodést visszautasit allamban elbukott.
Mali igy 1967-ben benyujtotta a CFA
frank z6ndhoz val6 reintegricids kérelmét
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¢és az Onallosulasi kisérlet kudarca komoly
tanulsaggal szolgalt a régid tobbi orszaga
fele.9

1973-ban a Nyugat-afrikai Monetaris
Unio (UMOA) szerz6dését feliil-
vizsgéltdk és létrehoztdk a Nyugat-afrikai
Fejlesztési Bankot (BOAD), valamint
Franciaorszaggal twjabb egylittmi{ikodési
megéllapoddsokat irtak ald. Az 1j
szovegekbe regulaciés mechanizmusok,
az unié kohézigjat és stabilitdsat garantdlo
passzusok keriiltek.

A CFA frank franciaorszagi hattere miatt
a régio kozos pénzének a francia frankhoz
valé kotés ¢és a monetaris politika
szabalyai miatt az UMOA tagjai atlagosan
jobb gazdasagi teljesitményt produkaltak,
mint a szubszaharai Afrika tobbi orszaga.
(Az allamok jegybanki tartalékainak felét
a Banque de France-ndl kell letétben
tartsdk, amibdl az hiteleket nydjt és ami
utdn kamatot fizet szamukra.)

A francia frankot 1958 juniusdban
kétszer kellett leértékelni 20%-kal, 1958
decemberében 17,55%-kal, 1969. augusz-
tus 8-an pedig 11%-kal. Az er6s francia
frank miatt a CFA frankot haszndl6
allamok nehezebben tudtak exportdlni a
régid orszagaiban, de a 70-es évekbeli
frankgyengiilés ezt a hatranyt is fokoza-
tosan ,lefaragta.” Tovdbbi kedvezd
tényezd, hogy a gazdasdgi fejlédés iiteme
altalaban meghaladta a demogréfiai fejlo-
dés iitemét, igy a lakossdg életkoriilmé-
nyei is javultak.

Ez a pozitiv konjuktirdlis id6szak azon-
ban a francia gazdasagi kiugrast hozé un.
30 dics6séges év, a ,trentes glorieux”
végével a nyugat-afrikai orszdgok ese-

tében is véget ért. Rdadasul a térséget
duplan érték a negativ hatasok: az
olajvalsagok utan, a “80-as években
nemcsak a nyersanyagdrak (els6dleges
bevételiik) piaci drai estek, hanem még a
francia frankot is (tobbszdr) ujra
leértékelték!© ami a hozzd kotott CFA
frank automatikus leértékelését is ered-
meényezte:

Ami tehat korabban monetaris stabilitas
teremtett a térségben, valamint viszonyla-
gos stabil kornyezetet garantalt a kiilfoldi
beruhdzasi tokének az most annyiban a
visszdjara fordult, hogy az eddig az
exportot segitd francia frank gyengesége
radikdlisan csokkent, igy ezen afrikai
allamok szamara még az exportpolitika is
megneheziilt a térségben.!!

Mindezek kovetkezményeként a Nyu-
gat-afrikai Monetaris Unio (UMOA)
allamainak makrodkonomiai és pénziigyi
mutatéi gyors lejtmenetbe kezdtek, ami
komoly gazdasagi krizisbe torkollott. A
szervezet a kihivéasra a valaszt az integ-
racio tovabbi mélyitésében taldlta meg,
azaz a monetaris uniot kiegészitették a
gazdasagi integracid elmélyitésével. A
monetdris stabilitdst tehat gazdasagi
reformokkal tervezték megerdsiteni s
ennek kidolgozasaval a BCEAO kor-
manyzdjat (gouverneur) biztak meg.

Miutdn 1993 augusztusaban felfiiggesz-

tetttk a CFA frank francia frankra valo
bevaltasat, 1994. januar 11-én a CFA
frankot a felére értékelték le (1 frank =
100 FCFA). 1994 augusztus elsejére az
UMOA atalakult Nyugat-afrikai Gazda-
sagi €¢s Monetaris Uniéva (UEMOA).

9 Sylvestre-Sidibe, Robert: Quand le Mali éternua: Ou sous l’écu d 'une civilisation. Le Lys Bleu, 2019.
10 1981. oktober 4-én 3%-kal, 1982. junius 12-én 5,75%-kal. 1983. marcius 21-én pedig az EMS-ben 4,25%-kal

felértékelték a német markat és a holland forintot az 9sszes tObbi valutaval szemben — a francia frank ekkor 8%-kal
értékelddott le a markaval szemben. Ld. Tiirke A. 1.: A4 jelenkori Franciaorszag 1., op. cit. pp. 138-139.

11 Itt jegyezziik meg, egy ideje ,,divat” lett a magyar sajtoban is a CFA frank zonat kizarolag az érintett afrikai

allamok ,,francia kizsakmanyolasa” eszkozeként bemutatni kétes eredetli (interntes hoax) forrasokra hivatkozva. A
zona kétségtelen nagy befolyast engedett Franciaorszagnak, de mint lathatjuk kdzgazdasagi-monetaris szempontbodl
joval komplexebb jelenségrol van sz6, annak pozitiv és negativ hozadékaival, melyek jorészt a vilaggazdasag

kilengéseit is tiikrozik.
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A leértékelés komoly megrazkddtatast
jelentett a varosi lakossagnak a vasarloerd
csokkentése miatt, viszont jelent6s mér-
tékben jarult hozza példaul az elefant-
csontparti kavé és kakadtermelés fellen-
diiléséhez. (Tegyiikk hozza: lényegében
nem a helyiek, hanem az exportot
keziikben tartd kiilfoldi vallalatok jartak

jol)

A leértékelés pozitiv hatdsa viszont
egyrészt a helyi korrupt rezsimek és a
veliik kétes iizleteikben egyiittm{ikodo
kiilfoldi (francia) politikusok, masrészt az
ujabbnal wjabb, elhtzodo helyi konflik-
tusok miatt minimdlisra csokkent.!? Az
eur6 bevezetésével az FCFA is az euréhoz
lett kotve, mely utébbi eréssége miatt a
térség ismét exportproblémakkal kiizd.

Mindezeken til a CEDEAO/ECOWAS
integricids eldofutdraként, mai napig aktiv,
€16 példdakként ki kell még emeliink az
ADRAO-t és a Mano Foly6é Uniét. A
Nyugat-afrikai Rizstermelés Fejlodéséért
Szervezet (ADRAO angol roviditése:
WARDA), 1971-ben jott létre és a
CEDEAO Iétrehozasa elott az egyetlen
olyan nagyobb, nyugat-afrikai regiondlis
integracios szervezet volt, mely egyarant
tomoritett frankofén és angolszasz
allamokat is.

Ez a funkcionalista jellegli szervezddés
nagyon limitdlt tevékenységi teriiletre
terjedt ki, ugyanakkor egy szektorialis
teriileten lényegében az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséghez (ESZAK) hasonlé
eredményességgel ,kozelitette, kozeliti”
egymdshoz a résztvevoket. Az egyiittmd-
kodés teriilete tehat még csak nem is
érintette a tagdllamok politikai és
gazdasagi alapelveit.

12 Larané, André: ,,11 janvier 1994 - Dévaluation du franc

www.herodote.net/11_janvier 1994-evenement-19940111.php

2003-ban az ADRAO Afrikai Rizskoz-
pont (Africa Rice) néven alakult at.
Jelenleg mar 28 tagot szamlal, Afrika

crer

tartozik egy agrarkutatdsokat végez0 és az
€hinség felszdmoldsdért kiizdé kutato-
kozpont. Kozpontja jelenleg Abidjan-ban,

Elefantcsontparton talalhato.13

A Mano Folyé Unidt (Mano River
Union, MRU) 1973-ban hozta Ilétre
Libéria és Sierra Leone, 1980-ban
csatlakozott hozz4 a francia ajkd Guinea,
majd Elefantcsontpart 2008-ban. Célként
a gazdasdgi egyiittmlikodés elomozditasat
jelolték meg. A Mano foly6 a (Guinedt és
Elefantcsontpartot 0sszek6td) Nimba
hegységben ered és hatarfolydként
funkciondl Libéria és Sierra Leone kozott.

Mivel a térséget az 1990-es években
hosszi polgarhaborik bénitottdk, az Unid
lényegében e kezdeti szakaszdban csak
névleg létezett - 1986-0s 600 fos 1étszama
2000-re 48 fére zsugorodott. 2004. m4jus
20-an viszont Lansana Conté guineai,
Ahmad Tejan Kabbah sierra leonei és
Gyude Bryant libériai elnokok hatdroztak
az ujrainditasarol. Az uniét egy freetown-
i (Sierra Leone) titkarsdg mikodteti,
regiondlis iroddi Conakryban (Guinea) és
Monroviaban (Libéria) miikodnek.

1.3.A CEDEAO létrehozdsa létrehozdsa,
tagsdga, felépitése és koltségvetése

Mint bemutattuk a fentiekben, az Ut a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozosségének 1étrehozdsa felé bodvel-
kedett kiilonb6z6 szintli integracids
kisérletekben, melyek a Franciaorszag
altal er6sen patrondlt UMOA és az
angolszasz allamokat is magdba foglalo,
csupan egy szektoridlis egyiittm{ikodésre

CFA”, Herodote.net, 2018.22.27., https://

13 A kozpont eredetileg az elefantcsontparti Bouaké-ben volt, de a politikai zavargasok miatt egy ideig athelyezték

Cotonou-ba, Béninbe. Regionalis kdzpontjai Saint-Louis-ban (Szenegal), Ibadan (Nigéria) és Dar-es-Salaam
(Tanzania) vannak. A MAGHREB térségébol csak Egyiptom tag, viszont Nyugat- és Kozép-Afrika minden allama tag,
Szudan és Dél-Szudan nem tag, de Etidpia igen, délen pedig a Gabon-Kong6-KDK-Uganda-Kenya vonal hatarolja.
Mozambik, valamint Madagaszkar. 1d. az Africa Rice weboldala, https://www.africarice-fr.org/a-propos (Letoltve:

2021.09.13.)
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limitdlt ADRAO kivételével tobbnyire
kudarcba fulladtak, tetszhalott allapotba
keriiltek, korasziilott kezdeményezésnek
bizonyultak.

Ennek oka tobbnyire a szervezetek
létrehozasanak elsietett jellege (1€évén
allamisdgukban alig megszilardult, frissen
fiiggetlen orszdgok hoztdk 1étre Oket)
madsrészt a til rovid perspektivaban
elképzelt talsagosan nagyratord célok,
elmélyiilt integracios célkitlizések voltak,
egymdstol jelentGsen eltér6 geopolitikai
adottsigu teriiletek kozott, melyek kozott
ezentil még a frissen bedramlott vilag-
politikai ideoldgidk (marxizmus) 1is
tovabbi dezintegracios torésvonalakat
képeztek.

Miért valt s CEDEAO/ECOWAS mégis
tartés képz&édménnyé, mi a kulcsa a
sikerének?

1968-ban Monrovidban a Nyugat-Afrika
allam- és kormanyf6i — az Egyiittmi-
kodési Tandcs négy tagja, valamint Sierra
Leone tavollétében — arrdl hataroztak,
hogy létrehozzak a Nyugat-afrikai Regio-
nalis Csoportot (GRAO) melynek proto-
kollja magaba foglalt egy tarsulési
protokollt is Nyugat-Afrika Gazdasagi
Ko6zosségének (CEAQ) létrehozasarol
1974-re.

Utobbi hat, torténelmileg, foldrajzilag,
valamint a kozos nyelv és valuta altal
0sszekotott (,,frankofén™) dllam csoporto-
suldsét jelentette, Elefantcsontpart, Felso-
Volta, Mali, Mauritdnia, Niger ¢és
Szenegal részvételével. Ez a kezdeménye-
z€s ugyan még kudarcot vallott, de a célt

nem adtak fel, hogy a szubrégi6 allamait
egy gazdasagi kozosségben egyesitsék.

A CEAO-nak nagyon hamar tdmadt egy
»angolszasz” rivalisa a térségben, a
fentebb mar bemutatott Mano Folyo
Uni6. A két (rivalis) kezdeményezés attol
fogva kereskedelmi problémakhoz veze-
tett a nyugat-afrikai régioban, rdadésul -
Elefantcsontpart kivételével — a CEAO
allamai a Szahel Ovezethez tartoznak,
mely allamoknak specidlis, kdzdos
kihivasokkal kell(ett) szembesiilniiik.

A CEDEAO — mely a Nyugat-afrikai
Vamuniot (UDOA) egyarant ,.felmendi
kozé sorolja” — 1975. mdjus 28-4n jott
létre Lagosban (Nigéria) azzal a céllal,
hogy létrehozza a nyugat-afrikai gazdasa-
gi és monetdris uniét.

Szerz6dését 1993-ban revidedltdk s
ekkor a békét és biztonsdgot is érintd
passzusokkal egészitették ki. 15 tagja a
nyugat-Afrika térség 3 regionalis blokk-
janak orszéagait foglalja magaban, melyek
tulnyomo része tehat 1975 ota tag:

- a Széheli-Afrika orszagai koziil: Mali,
Burkina Faso, Niger (Mauritana 2000-ben
kilépett!4 - mint ahogy a néha ebbe a
csoportba sorolt Csad sem.)

- az un. Téavoli Nyugat-Afrika orszagai-
nak teljessége: Szenegal, Gambia, Bissao-
Guinea, Guinea, Sierra-Leone, Libéria és
(csak 1976 ota) a Zold-foki szigetek.!5

- valamint a Guineai 6bdl orszagainak
teljessége: Elefantcsontpart, Ghana, Togo,
Benin, Nigéria

14 Alapito tagsaga ellenére, azért, hogy a Maghrebi Unio (UMA) tagja lehessen, mely a Nyugat-Szahara dosszié miatt

hamar megfeneklett. Majd 2017 augusztusaban Loméban az AGOA keretében létrehozott Afrika-Amerika forumon
tarsulasi szerzodést irt ala a CEDEAO-val és felmeriilt reintegracioja a szabadkereskedelmi 6vezetbe 2019 januarjaig.
De 2020 januarjaban Mauritania még mindig csak csatlakozni késziilt ehhez s 0j csatlakozasi kérelem beadasara kérték
fel. 1d. Barma, Aboubacar Y.: ,,CEDEAO-Mauritanie: union scellée, malgré la réserve des chefs d’Etat”. LaTribune.fr,

2017.08.11.,

malgre-la-reserve-des-chefs-d-etat-746886.html

mely kizarolag egyetlen regionalis tomoriilés tagja.

https://afrique.latribune.fr/politique/integration-regionale/2017-08-11/cedeao-mauritanie-union-scellee-

15 Erdekesség, hogy utobbi Algériaval (UMA) és Mozambikkal (SADC) egyiitt az egyediili harom orszag Afrikaban,
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2017-ben Marokko (febr. 24.), Maurita-

nia és Tunézia benyujtottak ugyan (tijra)-
csatlakozdsi kérelmiiket, megfigyeldi
statuszt kapva, de ezt még mindig nem
kezdhették el. Mind Marokko, mind a
CEDEAO azon 5 4allama, mely a
csatlakozasi tigyekkel lett megbizva a
,hely réériink arra még” Pato Pal-i
allaspontjara helyezkedett.

Tunézia még 2021-ben sem volt
tisztdban azzal, hogy mire is jogositja fel
a megfigyel6i tagsdg (szimpla részvételi
jogot jelent az iiléseken vagy ennél
tobbet). Tovdbb neheziti a bdvitést a
hagyomdnyosan a Marokkoval szemben
allo Polisarioval baratkoz6 Nigéria
politikai hozzaallasa. Gazdasagi téren
pedig Szenegal, Ghana és a regiondlis
kereskedelem 40%-at kézben tartd
Nigéria komolyan tart az er6s marokkéi, a
kirdly tamogatta gazdasagi konkurencia-
tol. Nem alaptalanul, mert Marokko6 a
kontinens 5. leger6sebb gazdasidgava és
Nyugat-Afrika elsé szdmui beruhdzé
orszagava valt.16

Nigéria a fenti okok miatt a Kontinen-

talis Szabadkereskedelmi Zoéna (ZLEC,
1d. lejjebb) 2018 marcius 21-i szerz6dését
sem firta ald, 2018 juniusdra azonban
gazdasdgi érdekekbdl finomitott allas-
pontjan és aldirta Marokkdéval a 25
milliard dollaros Nigéria-Marokké 5600
km-es gdzvezeték projektet, mely az
eddig erbsen az algériai gdztdl fiiggd
Marokkonak kindl fontos alternativat.

A tagsagi problémak utan tekintsiik at a
CEDEAO {6 intézményeit:!7

- az Allam és Kormdnyf6k Konferen-
cidja
- Miniszterek Tandcsa

- K6z6sség Parlamentje

- Gazdasagi és Szocialis Tanacs!®

- Kozosség Birosaga

- Bizottsag (< Végrehajto Titkarsag)

- Egyiittmkodési, Kompenzacids és
Fejlesztési Alap

- A CEDEAO Beruhazasi ¢és Fejlesztési
Bankja

- Nyugat-afrikai Egészségiligyi Szervezet

- Specialis Technikai Bizottsagok

2006. junius 14-én az abujai konferen-

cidn a tagéllamok vezet6i mddositottak a
struktarat, a Titkarsdgot egy 9 tagl
Bizottsaggal helyettesitették, melynek
tagjait a tagallamok adjak rotacios
sorrendben 4-4 éves mandatumokkal.

Az els6 bizottsdg Burkina Faso, Elefant-
csontpart, Ghana, Mali, Niger, Nigéria,
Szenegdl, Sierra Leona és Togo
képviseldivel 2007 januarjaban kezdte
meg a mikodését, ghanai elndkséggel,
burkina fasoi alelndkséggel.

A fentieken tal 11 specialis intézmény
tartozik még hozza, tobbek kozott a
Nyugat-afrikai Monetaris Ugynokség
(AMAO) és az Agrar és Elelmiszeriigyi
Regionalis Ugyndkség (ARAA).

A CEDEAO elnokségét a tagok
nagyjabol éves rotacioban latjak el, 2020
szeptember 7. ota a ghanai Nana Akufo-
Addo az elnok. A CEDEAO koltségvetése
2012-ben 265,5 milli6 USD (2021-ben:
557 millio, a COVID jarvany ellenére
6,5%-0s novekedést értek el 2020-hoz
képest).

Ennek 80%-a tagallami hozzajarula-
sokbol all, kozosségi lefolozés utjan (a
0,5%-0s kozdsségen kiviili import-
vambol). A szervezet 600 {6t foglalkoztat,
felettik egy igazgatéval. Osszehason-

16 Kozlowski, Nina: ,,Cedeao: le Maroc, la Tunisie et la Mauritanie coincés en salle d’attente”, Jeunafrique.com,

2021.09.15. https://www.jeuneafrique.com/1228294/economie/cedeao-le-maroc-la-tunisie-et-la-mauritanie-coinces-

en-salle-dattente/ )
17 Communauté Economique des Etats de I'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO), pp. 7-8, https://wipolex-res.wipo.int/
edocs/lexdocs/treaties/fr/ecowas/trt_ecowas.pdf, (Letdltve: 2021.01.09.)

18 Francia mintara, az Eurdpai Unidnak is van hasonld szerve.
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litdsként megemlitjiik, hogy az UEMOA
2012-ben 318 millids koltségvetéssel és
232 f6s stabbal dolgozott, az Afrikai Unid
ugyanekkor 250 milliés, a tobbi jelentd-
sebb afrikai regiondlis integracids szerve-
zet pedig 54-84 millié dollaros biidzsére
szamithatott.!?

A CEDEAO 2010 juniusaban megfogal-
mazott 2020-as stratégiai vizioja (K6z0s-
ségi Fejlesztési Program) 10 stratégiai
tengelyt jelolt ki:

1.) A népesség integracioja;

2.) Tagallamok kozo6tti megndvelt
egylttmiikodés;

3.) Agrarpolitika és k6zosségi ipar

4.) A széllitasi infrastruktura interkon-
nexidja (0sszekapcsolasa)

African currency unions
[ ] UEMOA (eco from 2020)

B Eco (proposed)

5.) A TIC (Informaciés és kommuni-
kacios technologia) interkonnexidja

6.) Energetikai és vizmitani (hydrau-
lique) interkonnexio;

7.) Pénziigyi és monetaris integracio;

8.) Emberi fejlodés

9.) K+F és innovacio

10.) Természeti és kdrnyezeti forrasok.

A jelenleg is formalodd 2050-es
stratégiai vizid hasonld célokat fogalmaz
meg ¢és az Afrika Unid Agenda 2063
torekvéseibe illeszkedik.

A CEDEAO 2009 decemberében tervez-
te bevezetni az FCFA-t20 is felvaltani
hivatott, az euré mintajara tervezett eco-t
a tagallamok ko6z0s pénzként, de a
gazdasagi valsag kozbeszolt és az

[ ] CEMAC
[] EAC (proposed)
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Source: Press reports
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19 Mamaty Isabelle - Jean-Michel Salmon - Jean-Marc Dioulo - Tanguy de Biolley - Lucia Angelo: L’appui a

Uintégration régionale en Afrique : quels enjeux pour les partenaires au développement ? ETUDES 2012, Paris,
Direction générale de la mondialisation, du développement et des partenariats — Ministére des Affaires étrangéres,
2012. p. 22. https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Integration Afrique BD cleOedb4e.pdf

20 Az FCFA-t 1945. dec. 26-an hoztak létre, 1994-ben leértékelték. Megjegyezziikk Réunion 1975-ig Mayotte pedig
1976-ig hasznalta. 1 francia frank 50 CFA frankot ért az 1994-es leértékelésig.
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idépontot el6szor 2015-re halaszottak.
2018-ban elkezdték megterveztetni logot
¢s megpalyaztatni az elnevezését (2019-re
sziiletett meg az eco név). 2020 masodik
felében immdar hatdridé nélkiil ismét
elnapoltik a bevezetését.

Az eco felhasznaloinak teriilete két
jelenlegi monetaris zona Osszeolvaszta-
saval szamol. Az egyik a Nyugat-afrikai
Monetaris Zona (ZMOA/WAM?Z) 6t tagja
(Gambia, Ghana, Guinea, Nigéria, Sierra
Leone) - az eco projekt kezdeményez6i —
jelenleg sajat nemzeti valutdjukat
hasznaljak és fiiggenek a Nyugat-afrikai
Gazdasagi és Monetaris Unidtol
(UEMOA).

A masik zona az UEMOA tagallamaibol
all, ezek a CFA frank két verzidjanak
felhasznaloi és 2013-ban csatlakoztak az
eco projekthez. Az Afrikai Unié berkein
beliil targyalasok folynak tovabbi afrikai
gazdasagi zonak (pl. CEMAC — Kozép-
afrikai Gazdasagi ¢s Monetaris Kozosség
¢s EAC - Kelet-afrikai Ko6z0sség)
bekapcsolasardl is.

Az afrikai szabadkereskedelmi zona
(AFTZ) létrehozasarol 2008. oktober 22-
én dontott az SADC (D¢él-afrikai
Fejlesztési Kozosség) az EAC (Kelet-
afrikai Ko6zosség) és a COMESA (Kelet
és Dél-afrikai Kozos Piac). 2012-ben
meriilt fel az 6tlet, hogy — a CEEAC ¢és az
AMU mellett - a CEDEAO felé is
bovitsék a zoéndat. Majd 2015-ben
megindultak a targyaldsok arra nézve,
hogy egész Afrikdra kiterjedjen a
szabadkereskedelmi zdéna, Kontinentalis
Szabadkereskedelmi Zoéna (ZLEC/CFTA)
néven.

2015 januér elsején a CEDEAO-n beliil
kozos kiilsd6 vamtarifak 1éptek életbe
(vamunid), de csak 9 tagorszag tudta
ezeket de facto alkalmazni. A ZLEC

(vagy Zlecaf) 2018. marcius 21-ei
megallapodasat végiil Eritrea kivételével
54 afrikai allam irta ald, a megéllapodds a
vamok megsziintetését irdnyozta el6 a
tagdllamok termékeinek 90%-nal. A
ZLEC a ratifikaciot végrehajtottak
keretében (a Covidl9 miatt csak) 2021.
januar elsejével 1épett €letbe.

Jollehet kezdetben szerepe tisztan
gazdasagi jellegli volt, a CEDEAO-t elég
hamar elkezdték foglalkoztatni a
békefenntartas keérdései is. A tagallamok
kozotti viszalyok és bels6 problémadik
elég hamar vildgossda tették, hogy egy
unié aligha lehet sikeres, ha a biztonsag-
politikai aspektusokat ignoralja.

Mint lathattuk az Afrikai Egység
Szervezete korabban gyakorlatilag kivon-
ta magat ebbdl az allami szuverenitasok
elismerésével és a be nem avatkozas
elvének hirdetésével. A CEDEAO tobb
védelmi jellegli protokoll elfogaddsa utan
1990-ben kiterjesztette jogkorét a
regiondlis stabilitds meg6rzésére is.

A Ko6z0sségi szovetséges erdk (FAAC) a
be nem avatkozds elvének meghalada-
saval az els6 olyan afrikai kozosségi erd,
mely egy adott orszag belsd konfliktusa
esetén is bevethetd. Ekkor allitottak fel az
unié kezdetben tlizsziinet-ellenérz6, majd
békefenntarté dandarjat, az ECOMOG-ot,
melyet el6szor az elsd libériai polgarha-
bordban (1989-1996) vetettek be. Az
ECOMOG libériai (1990-97, 1999-2003),
sierra leonei (1997-2000), bissau-guineai
(1998-99) ¢és elefantcsontparti (2002)
polgarhabortk soran jatszott tevékenysé-
gének eredménye igencsak kétséges.2!

21 CEDEAO, http://www.sec.ecowas.int/sitecedeao/francais/about.htm (Let6ltés ideje: 2014.03.20.) valamint

Assemblée de ’'UEO — Document A/1880, L'Union européenne et le maintien de la paix en Afrique, 2004.12.01. p. 36.
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I1. Fontosabb integracios torekvések a
Nagy tavak térségében

A Nagy-tavak térsége Afrikaban valodi
sulyos problémdkkal terhelt etnikai-
geopolitikai ,,darazsfészek” tobb vilag
taldlkozasa mentén. A volt belga (illetve
Ruanda és Burundi esetében megel6zdleg
par évtizedig német) gyarmati teriileteken
1étrejott harom frankofén orszagot egyes
felosztidsok Kozép-Afrika régidhoz
szoktak sorolni.

A térségében 3 torténelmi és egy
mesterséges allamalakulatrél beszélhe-
tink: mind a Kongdéi Demokratikus
Koztarsasagot (Kongé6-Kinshasa, a
korabbi Belga Kongd, 1997-ig Zaire
(ejtsd: zair) alkotd tartoméanyok konglo-
meratumanak, mind Ruandanak ¢és
Burundinak van torténelmi el6zménye
egy adott magteriileten. Mig Ugandat
Tanzaniabol mesterségesen leszakitva és
tobb egyéb teriilet hozzaadasaval hoztak
létre az angol gyarmatositok 1896-ban.

Az 1960-as dekolonizaciés hulldm soran
a térség allamai, Afrika tobb térségéhez
hasonl6an hamarosan szdmtalan integra-
ciés formdban és valtozdé sikerrel
torekedtek egyiittmiikodésiik 0sszehango-
lasdra.22 A Kozép-afrikai Allamok Uni6jat
(UEAC)?23 1968-ban hoztdk létre Mobutu
Sese Seko zaire-i elndk kezdemé-
nyezésére a csadi Fort Lamy-ban aldirt
karta révén.

A nagyratoré cél egy gazdasagi unid,
egy ,Kozép-afrikai Egyesiilt Allamok”
létrehozdsa volt, mely egységbe tomoriti
a régio dllamait, Csadot, Gabont, a
Kozép-afrikai Koztarsasagot (KAK) a
Kongo6i koztarsasagot (Brazzaville),
Ruandat és Burundit — természetesen a
»hagy mamut”, Zaire vezetése alatt. Ezzel
el is jutottunk a terv Akhillesz-sarkaig,

22 Ezekr6l részleteiben 1d. Tiirke A. 1. (6sszeallitotta): Manuel. op. cit.

23 Nem 0Osszekeverendd az 1999-ben létrehozott Kozép-afrikai Gazdasagi Unidval, aminek szerencsétleniil szintén
UEAC aroviditése

24 Salumu, Bertin: ,,Région des Grands Lacs d'Afrique

V'Aficain, N° 220, 2005. pp. 28-33.

hiszen nagyon eltérd nagysagu, népességii
és gazdasagi sulyu allamokat tereltek
volna egy akolba, melyek kozott
lényegében csak a francia nyelv lett volna
az 0Osszekotd kapocs. A terv annyira
hamvéba holt, hogy a legtobb dllam nem
is valaszolt Mobutu felhivasara, mivel
nem tartottdk életképesnek s végiil csak
Zaire, Csad ¢és a KAK egyiittmiikodé-
seként indult el, mig utébbi kettd 1981-es
kivéal4dsdval meg is szlint.

A kovetkez6 emlitésre mélt6 integracios
kisérletre 1976-ig kellett varni, ekkor
hoztdk létre a Nagy tavak vidéke
Allamainak Gazdasagi Kozosségét
(CEPGL, 1976-1996, 2010-?) melynek
célja a gazdasagi integracid, valamint a
személyek ¢és aruk szabad mozgasanak
megkonnyitése a térségben, tovabba
kozos pénziigyi intézmények felallitasa és
finanszirozésa, a regionalis biztonsaghoz
valé hozzéd-jarulds, a pénziigyek, a
kutatasok ¢és az energetika teriiletén.

A Ko6z0sség ezuttal egy kisebb kort a(z
1923-t6l) volt belga gyarmatokat,
Ruandat Burundit és Zaire-t egyesitette,
sz€khelyei a Kivu t6 két oldaldn, a
rwandai Gisenyiben ¢és a (jelenlegi) KDK-
beli Gomdban taldlhatéak. Ertelem-
szerlien az 1994-es burundi és ruandai
krizisek a CEPGL miikodését is meg-
akasztottdk, 1996-ban pedig Zaire
terliletét ért tAmaddassal az Osszes szerzo-
dését felfiiggesztették.

Bertin Salumu24 a CEPGL bukasanak
okat 4 eltéro6 vizio 6sszeutkozésében latta:

1. A Mobutu féle (zaire-i) vizid lénye-
gében a mamut Zaire ¢és a két torpe
szovetségén alapult, kizarélag a kongoi
érdekeknek megfelelden.

. réalité géographique ou manipulation géopolitique ?”,
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2. A Museweni féle (ugandai) vizié a
nagy tavak vidéke Osszes dllamaira
kiterjedt volna, létrehozva egy szuahéli
koztarsasdgot Szuddn déli részébdl, a
KDK-b6l, Eszak-Angoldbél, Burundibél,
Ruandédbdl és Uganddbdl. Az ugandai
(nagy)hatalmi torekvéseknek megfelel6
szuperdllam tehédt a (korabeli) hatdrokat
sem tartotta volna tiszteletben és Ugandat
a KDK és Angola feldl is tengeri
kijarathoz juttatta volna az Indiai 6cean
fele.

3. A Kagame féle (ruandai) vizi6 a Nagy
Tavak vidékét ,»lutsziorszagként”
képzeli el, és azokat az orszagokat akarja
egyesiteni, melyben tutszik élnek,
fiiggetleniil azok létszambeli aranyatol,
KDK-s Hinterlanddal, fel¢lesztve a Hima-
Tutszi birodalom régi almat. Kigali a
»genocidium-kartyat” maximalisan kijat-
szva érvel az e vizid keretében elkovetett
intervencids politikdja mellett a térség-
ben, hogy tugymond csak egy tutszi
birodalom lenne képes megvédeni a
tutszikat a vérengzésekto6l a jovoben.

4. A ,nyugatinak” nevezett vizio a KDK
balkanizdciéjat vetitené el6. A nyugati
Kivu tartomanyainak lecsatolasaval ¢és
ezeknek Ruandahoz, illetve Burundihoz
valo csatoldsaval elvileg egy ¢letképesebb
gazdasagi térség johetne 1étre és megolda-
na a talnépesedés problémait is.

A 90-es ¢évek végére tehat a CEPGL
megfeneklett és éppen az egykori
gyarmatosito allam, Belgium kiiliigy-
minisztere hivta Ossze 2004-ben a
briisszeli Egmont palotdba a résztvevd
allamok minisztereit, hogy targyaljanak
az ujrainditasarol, melyet 2008-ra aztan el
is hataroztak, de a megvalositas lassan
halad.

A Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozossége (CEEAC/ECCAS) a lagoszi
akcioterv alapjan jott létre 1985-ben
annak eredményeként, hogy 1981-ben a
Kozép-afrikai Vam- és Gazdasdgi Unid
(UDEAC) tagéllamai elhatdroztdk

s

szervezetiik kibdvitését Sao Tomé és
Principe-val valamint a CEPGL tagjaival.

Angola a kozosségben 1999-ig megfi-
gyeldként vett részt. Célja a gazdasagi,
tarsadalmi, kulturdlis fejlodés elGsegitése
a térségben, olyan regiondlis strukturak
létrehozasdval, melyek majd egy kozos
piac feldllitasdhoz vezethetnek. Az
egyiittmiikodés részteriiletei szamos szek-
torra kiterjednek, az ipar, a szallitma-
nyozds és kommunikdacio, az energetika, a
foldmiivelés, a kereskedelem, a vdmjo-
gok, pénziigyi és monetdris kérdések
(stb.) teriiletein.

A CEEAC ténylegesen csak 1985-ben
kezdett el miikodni, de utdna megint
évekig inaktivva valt, egyrészt pénziigyi
nehézségek miatt, mert a tagok — mint
ahogy e probléma a legtobb afrikai
integracios szervet sujtja — nem fizették
be a tagdijakat, masrészt a mar emlege-
tett nagy tavak vidéki krizisidllapotok
miatt az 1990-es évek els6 felében. A
KDK valamint Ruanda és Angola kozott
kiilonosképpen elmérgesedett a helyzet,
miutdn utobbiak csapatai harcban 4lltak
az elébbivel.

A kozosséget 1998-ban aktivizaltak Gjra
a libreville-i csicson, Pierre Buyoya
burundi vezetd elnoksége alatt, aki
egyuttal az orszdgdt sdjté embargd
besziintetésére is szerette volna rdvenni a
feleket. Ekkor jelentették be Angola teljes
jogu tagsdgit 1999-t6l és 10 millid
francia frankos biidzsét allapitottak meg.

A legfontosabb cél az Afrikai Gazdasagi
Ko6zosség (AEC/CEA) el6készitése lett:
A Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozosségét elvileg az AEC egyik
pillérének szantak, de 1990-es évekbeli
inaktivitdsa miatt csak 1999 oktdberében
indult meg a hivatalos kapcsolatfelvétel.

A kozosség a térség biztonsaganak
elosegitése érdekében is tett 1épéseket:
2002 jiniusidban Malaboban eldira-
nyoztdk a kozép-afrikai parlamentéris
rendszer, valamint a Kozép-afrikai Béke
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¢s Biztonsagi Tanacs (COPAX) felalli-
tasat, a Védelmi és Biztonsagi Bizottsag
(CDC) a Kozép-afrikai tobbnemzetiségl
er6 (FOMAC) ¢és a Kozép-afrikai
Gyorsreagalasi Mechanizmus (MARAC)
létrehozéasaval egylitt. Ruandat is ekkor
vették vissza a szervezetbe teljes jogu
tagként.

2003. januar 24-én az Eurdpai Unid a
CEEAC ¢s a CEMAC (Kozép-afrikai
Gazdasagi és Monetaris Ko6zosség?s)
pénziigyi tamogatasarol irt ald megalla-
podast a felekkel, melynek feltételeként a
két szervezet fuzidjat tlzték ki, a
CEEAC-ra bizva a szubrégié békéjének
biztositasit a COPAX révén. A CEMAC
ekkor kikeriilt az Afrikai Gazdasagi
Kozosség pillérei koziil, de allamai annak
is részei maradtak a CEEAC révén.

Az Eurépai Unié tébb miveletet is
vallalt ekkor a KDK-ban, kezdve 2003
nyaran az EUFOR ARTEMIS hadmi-
velettel, mely az unié elsé 0Onallod
miivelete volt. A 11. iilésszakot Brazza-
ville-ben tartottdk 2004 janudrjaban, a
COPAX eddigre megszerezte a sziikséges
ratifikdcidkat. Elhatdroztdk a kozép-
afrikai NEPAD?26 ]étrehozasat, valamint
tet6 ald hoztak egy deklardciét a nemek
egyenl0ségérdl.

2007-ben Ruanda, annak ellenére, hogy

a CEAAC alapité tagja volt, arra az
elhatdrozasra jutott, hogy kilép. Dontését
azzal indokolta, hogy tagsdgai az egymast
atfed6 regiondlis gazdasigi szervezetek-
ben zavart eredményeznek és ezentul a
Kelet-afrikai Kozosség (CAE/EAC) és a
COMESA beli tevékenységére kivan
koncentralni.

A COMESA (Kelet és Dél-Afrika K6zos
Piaca) 1994-ben jott 1étre, szintén a AEC
egyik pillérének szamit, 20 kelet-afrikai
orszdg vamunigjat tlizte ki célul maga elé,

hogy az (elvileg?) 1981 ota létezd
szabadkereskedelmi Ovezet integracidjat
még szorosabbra vonjak. A térség 475
millié lakossal €és 677 milliard USD
GDP-vel rendelkezett 2014-ben. 2000-
ben 9 tagdllama hozott 1étre szabadkeres-
kedelmi zoéndt (Dzsibuti, Egyiptom,
Kenya, Madagaszkar, Malavi, Mauri-
ciusz, Szudan, Zambia, Zimbabwe)
amihez aztan vizsgalt térségbdl Ruanda és
Burundi 2004-ben csatlakozott.2’

25 tagjai: Csad, KAK, Gabon, Kongé (Brazzaville), Kamerun, Egyenlitéi Guinea
26 New Partnership for Africa’s Development, dél-afrikai kezdeményezés 2008-t61
272008-ban a COMESA egy kiszélesitett szabadkereskedelmi térség 1étrehozasat szorgalmazta az SADC (Dél-afrikai

Gazdasagi K6zosség) és az EAC (Kelet-afrikai K6zosség) bevonasaval. A COMESA tobbek kozott sajat birosaggal is
rendelkezik. 1d. Tiirke A. 1. 2017. pp. 48-50. és p. 57.
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Konklazio

Az integréciés torekvésekrdl Osszefog-
laléan elmondhatjuk, hogy mogéttiik nem
egyszer a térség egyes dllamainak vagy
etnikumainak birodalmi ambicidit lehet
felfedezni. Fejlodésiiket rendre tobb évre
megakasztottak, jegelték az elhidzédo
illetve nemzetkoziesedd polgarhdborts
helyzetek. Mdasrészt a szervezeti tagsagok
kore igen sok atfedést és kuszasigot
mutat, mely a hatékonysag ellen dolgozik.

Egyes allamok egyéb (szub)régiok (pl.
Kelet vagy D¢él-Afrika) integracios
intézményeiben is tagok, kiilonféle
torténelmi és/vagy gazdasagi, etnikai
okok miatt.

Az integracids intézmények sokasaga itt
is — mint Afrika-szerte — paradox médon
inkdbb a szorosabb egyiittmiikodések
ellen dolgozik, noha az utébbi évtizedben
egyre jobban kikristalyosodik, hogy mely
integracios formak képesek relevans
aktorként fellépni a nemzetkdzi szintéren.

E téren a frankofon integracids torekve-
sek az angolszasz-alapt torekvésekkel

Les organisations régionales en Afrique

[ uma (Union du Maghreb Arabe)

(n. i) CEN-SAD ( Communauté des Etats
* '/ sahélo-sahariens)

CEDEAO (Communauté
Economique des Etats
d'Afrique de I'Ouest)

[] uEmOA (Union Economigue
et Monétaire Ouest Africaine)

MRU (Mano River Union)
- CAP-VERT

N CEMAC (Communauté
A\ Economique et Monétaire
d'Afrique Centrale)

D CEEAC (Communauté Economique
des Etats d'Afrique Centrale)

.:g CEPGL (Communauté économique
des pays des Grands Lacs)

- SADC (Southem African Development Community)

SACU (Southern African Customs Union)
m EAC (East African Community)

0. COl (Commission de I'océan Indien)
l:] IGAD (Intergovernmental Authority of Developrment)

D COMESA (Marché commun de I'Afrique australe et orientale)

Afrikai regionalis szervezetek

szemben — e térségben is — vesztésre
allnak: Ruanda teljesen angolszdsz
politikai-kulturdlis befolyds ald Kkeriilt,
Burundiban ez szintén er6sodik.

Ruanda példaul 2009-ben csatlakozott a

Nemzetkozosséghez, mely a francia
integraciés kisérletekhez képest ugy
latszik életképesebb egyiittmiikodési
formét tudott létrehozni, melyben a
tagoknak az anyaorszag tdmogatasat
¢lvezve kevésbé kell tartaniuk a kolo-
nializmus feléledését6l. Lépése nem
egyediildllé ,,nem angol-Afrikdban”,
1995-ben a szintén volt (német majd)
francia gyarmat, Kamerun, és a volt
portugdl gyarmat, Mozambik csatla-
kozott.

Burundi 2012-ben szintén benyujtotta
csatlakozasi kérelmét (melyet féként
India tdmogat). 2013-ban bevezették az
angol (és a szuahéli) nyelv kotelezd
oktatasat az elemi iskolakban, 2014-ben
az angol a kirundi és a francia mellett
hivatalos nyelvvé valt. Burundi 1981-t61
tagja a 90%-ban angolszdsz COMESA-
nak is és 2017-ben benydtjtotta tagsigi

sources :
www.maghrebarabe.org/ ; www.uemoa.int/
www.cemac.net/ ; www.ceeac-eccas.org/
www.comesa.int/ ; www.sadcreview.com/
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kérelmét a 100%-ban angolszasz SADC
felé is, de ezt utdobbi a demokracia
hianyara hivatkozva elutasitotta 2019-
ben.28

A Commonwealt tovabbi afrikai tagjai,
zardjelben a csatlakozasi datumok: Dél-
Afrika (1931), Ghéna (1957), Nigéria
(1960), Sierra Leone ¢és Tanzania (1961),
Uganda (1962), Kenya (1963), Malawi és
Zambia (1964), Botswana és Lesotho
(1966), Mauritius és Swaziland (1968),
Seychelle szigetek (1976), Namibia
(1990).

Miutan 2005 janudrjaban bevezették a
vamuniét, az arushai protokoll ¢letbe
1épésével 2010 julius elsején életbe 1épett
a Kelet-afrikai Ko6zosség (EAC/CEA)
kozos piaca Kenya, Uganda, Tanzania —
valamint a vizsgalt térségb6l — Burundi és
Ruanda részvételével.

Ezzel e 126 millié f6s és 70 millidrd
eur6s GDP-t ad6 regiondlis térségben
lehet6vé valt a személyek, javak,
szolgdltatdsok és a t6ke szabad aramla-
sa.2% A kozosség igen ambicidzus célokat
tlizott ki ekkor: Nemcsak, hogy 2012-re
koz0s pénz bevezetését tervezték, 2013-ra
mar kozos politikai foderaciova terveztek
alakulni.

A lendiilet e kozosségben is mérsék-
16dott, végiil a kozos pénz céldatumat
2013 november 30-an Kampalaban 2024-
re modositottak. (Ezt megeldzte a MAC,
a Monetaris Ugyek Bizottsaga Iétre-
hozésa.30)

Dontottek arrdl is, hogy a Kelet-afrikai
Ko6z0sség hivatalos munkanyelvei kozé —
burundi kezdeményezésre — a francia (és
a szuahéli) nyelv is bekeriil az angol
mellé, bar ez a 1épés az angol munkanyelv
dominanciajat nem latszik veszélyez-
tetni.3! A nyelvkérdés azért is érdekes,
mert ezzel Burundi kiegyenlit6-szerepet
kivdn jatszani a térségben az angol és a
francia nyelv kozott32, sajat nemzeti
példdja alapjan.

28 Révillon, Jérémy: La politique étrangere burundaise: intégration régionale et maintien de la paix. 2014. https://
halshs.archives-ouvertes.fi/halshs-01206415/document

29 ler juillet 2010 / Afrique. Entrée en vigueur du marché unique est-africain”, Universalis.net,  https://
www.universalis.fr/evenement/1er-juillet-2010-entree-en-vigueur-du-marche-unique-est-africain/  (Letdltés ideje:
2022.01.09.)

30 Nzeyimana, Parfait: ,,EAC : Monnaie unique, ou en est-on ?” BurundiEco, 2018.04.13.  http://burundi-eco.com/
eac-monnaie-unique-ou-en-est-on/

31 'EAC : monnaie unique en 2024, le frangais désormais comme langue de travail”, Iwacu, 2013.12.02. https://
www.iwacu-burundi.org/afrique-eac-monnaie-unique-francais-kampala/

32 Burundi: l'anglais officialisé aux cotés du frangais et du kirundi”. RFI, 2014.08.29. https://www.rfi.fr/fr/afrique/
20140829-le-burundi-met-ordre-politique-linguistique
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