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A BRrRiUsszELI KONVENT ALKOTMANYTERVENEK
HATTERE: AZ EU ALKOTMANYANAK SZULETESET
OVEZO VITAK, MEGVALOSITASRA NEM KERULT TERVEK
ES ,,ARCHAIZMUSOK

BEVEZETES

Az eurdpai alkotmdnyozisi folyamat nizzai szakasza nem tekinthetd eléz-
mény nélkiili folyamatnak. Elég csak az eurdpai egységgondolatot megalapozé
eurdpai tervekre (Duboistdl Crucén és Podjebrdd Gyorgyon keresztiil Sully,
Saint Pierre, Victor Hugo, Briand terveire gondolni). Szlikebb eldzményként

— immdr az EK keretein beliil — feltétleniil meg kell emliteni az 1960-as évek
elején sziiletett Fouchet-terveket, melyek kimondottan egy politikai unié 1ét-
rehozdsdt tdzeék ki célul.

Koriilbeliil 210 évvel a jogalkotds szdmos teriiletén univerzélis igények-
kel fellépd francia forradalom utdn, Eurépa demokratikus tGton toreénd in-
tegricidjat kovetden, immadr egy egész kontinensre kiterjedd, a polgari jogok
biztositdsit magdba foglalé alkotmdny megteremtése vélt aktudlissd.

Jelen tanulmdny célja nem a lassan mindenki 4ltal kozismertté vél6 eurd-
pai alkotmdny elemzése, hanem az alkotmdnyozdsi folyamat tdrténelmi-ana-
litikus sikti megkézelitése, a Konvent vitdiban megfogalmazédott dlldspontok,
megval6sitdsra nem keriild tervek, illetve ,archaizmusok” felvillantdsa — a tel-
jesség igénye nélkiil.
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MIERT NEM VOLT ,,ALKOTMANYOZO NEMZETGYULES A KONVENT?

A 2001. decemberi, lackeni cstcson elfogadott tn. ,Lackeni deklardci6
az EU j6v8jérdl™ cimli dokumentum III. fejezete rendelkezett egy ,,Eurdpa
jovéjérdl dontd gyilés” osszehivdsardl. Ezt a gy(ilést az Eurépai Tandcs hivta
tehdt Gssze a kovetkezd kormanykézi konferencia el6készitése céljabol.

Sokan szkeptikusan figyelték a Konvent miikodését, és érvelésiikben
szdmos elgondolkodtaté tényezd taldlhaté: A Konvent nem volt felruhdzva
valédi alkotmdnyozé hatdskorrel, csupdn javaslattételi joggal rendelkezett a
kovetkezd kormanykézi konferencia szimdra. Magyardn, az alkotmany végle-
ges formdjdt nem az ,,alkotmanyozé nép” — az eredetileg minél szélesebb korok
képviseletére, illetve on-line férumok figyelembe vételére alapozott ,,nemzet-
gylilés” — hanem a tagdllami végrehajté szervek alakitottdk ki, melyeknek elvi-
leg az egész tervezet elvetésére is joguk volt. E szempontbdl sokatmondé a lae-
keni nyilatkozat szovege: A Konvent ,,olyan zdrédokumentumot hoz létre, mely
vagy kiilonbozd opcidkat pontositva a killonbozd dlldspontokat, vagy konszenzus-
Jjavaslatokar tartalmazhat [...] a zdrédokumentum kiinduldpontként szolgdl a
kormdnykozi konferencia szamdra, amely a végsé dontést fogia meghozni”?

A KONVENT LETREJOTTE, VEZETOI £S FELEPITESE

Az alkotmdnyoz6 konvent a 2002. 02. 27-ei informilis elnokségi tiléssel
kezdte meg mikodését és 2003 juniusiban mutatta be a kész alkotmdanyter-
vezetet, még a junius 20-21-re kit(iz6tt Eurdpai Tandcs (EiT) thesszaloniki
tilése eldte.

A Konvent vezetdje a francia sajt6 dltal VGE-nek ,becézett” VALERY Grs-
CARD D’EsTAING volt, aki az UDF vezetSjeként 1974 és 1981 kozote Fran-
ciaorszdg koztdrsasdgi elnoki tisztségét toltotte be. Anélkiil, hogy részletes
elemzésnek vetnénk ald Eurépa-politikdjit, meg kell emliteni, hogy Helmuth
Schmidt német kancelldrral egyiitt az 6 nevéhez fizédik az Eurépai Tandcs in-
tézményesitett bevezetése 1974-ben. (Az EiT terve el8szor a Fouchet-tervek-
ben bukkan fel.) Eurépdhoz fliz6d6 viszonya elndksége utin csak erdsodott:
1989-1993 kozott az Eurdpai Parlament képviselSje volt, 1989 és 1997 kozott
pedig a Nemzetkozi Eurépai Mozgalom (Mouvement Européen International)
elnoki tisztét toltdtte be. A 76 éves politikus 1997-t8l az Eurdpai Kozosségek
és Régidk Tandcsdnak (CCRE) elnoke, mely tisztséget napjainkban is betdl-

' Ibid.
2 Ibid.
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ti, illetve tagja a Régidk Bizottsdgdnak.” VGE személyében tehdt jelentds és
széleskorten elismert européer politikusra biztdk a Konvent vezetését. Jelzés-
értékii azonban az is, hogy VGE személyében a testiilet irdnyitdsdt nem egy
foderalista ill. a szupranacionalizmus mellett elkotelezett személy, hanem a
konfbderativ, dllamok Eurépdjit hangsilyozé irdnyvonal képviseldje l4tta el.*

A Konvent irdnyitdsit VGE-n kiviil két alelnék, a francia sziiletésti belga
Jean Luc Dehaene és az olasz Giuliano Amato adta. Dehaene-nel a ,,frankofo-
nok” 2/3-os tobbségbe keriiltek a ,vezetésben”, alighanem v itathatatlan kon-
tinuitdsban a ’60-as évektdl eredd céllal, miszerint a francidk legfébb vigya
kozos alkotmdnyt adni Eurépdnak.

A belga politikus jelenleg Vilvoorde polgdrmestere és az Eurépa Kollégi-
um Adminisztrativ Tandcsdnak elndke. 1992-99 kozoétt Belgium miniszeerel-
noéke volt.” Megemlitendd, hogy R. Lubbers holland miniszterelnokkel dddz
csatdkat vivott 1995 elétt az EU Bizottsdgdnak elnoki tisztségéére. A befuté
végiil a kés6bb a Bizottsdg élén korrupciés botrdnyba keveredett luxemburgi
miniszterelnok Jacques Santer lett.®

Giuliano Amato a NYU Law School jogiszprofesszora és a Firenzei Eu-
répai Egyetemen is tanit. Jelenleg az olasz Szendtus tagja, 1987-89 és 1999-
2000 kozott pénziigyminiszter volt. A Konvent néz8pontjdbél azonban fonto-
sabb tényezdnek szdmit, hogy 1998-99 kozott 8 toltdtte be Olaszorszdgban az
alkotmdnyos reformok miniszterének funkciéjit. 1992-93, illetve 2000-2001
kozott — tehdt 2 vélsdgperiédusban — az orszdg miniszterelnoke. Erdekes, —
legaldbbis a Konvent honlapjdn kézzétett 6néletrajz erre enged kovetkeztetni
— hogy semmilyen tisztséget nem toltstt be az EU-intézményekben.” Osszes-
ségében megdllapithatd, hogy sziirkébb egyéniség VGE-nél.

A Konvent 105 tagbdl dllt. Ezek — az elnokot és a két alelnskot leszdmitva
— a kovetkez8 csoportokbdl tevédtek ossze:®
e atagillamok édllam-, vagy kormdnyf8jének tagallamonként egy-egy
képviseldje, Gsszesen 15 £6
o a tagjelolt dllamok dllam-, vagy kormdnyféjének jelltenként egy-
egy képviselSje, Gsszesen 13 £6

http://european-convention.eu.int/ CVs/pdf/Giscard. pdf

Megjegyzendd, hogy a Charles de Gaulle tdbornok éltal megalapozott francia kiilpolitika az
id6k folyamdn dgy tlinik alapvetd céljaiban nem, csak médszereiben véltozott az eurdpai tigyek
teriiletén.

http://european-convention.eu.int/CVs/pdf/Dehaene.pdf

A 15-6k p. 43.

http://european-convention.eu.int/ CVs/pdf/Amato.pdf
http://european-convention.eu.int/organisation.asp?lang=FR
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e a tagdllamok nemzeti parlamentjeinek tagdllamonként két-két, os-
szesen 30 képviselsje

e a tagjelolt dllamok nemzeti parlamentjeinek tagdllamonként két-
két, dsszesen 26 képviselSje

e az Eur6pai Parlament 16 képviseldje

e az Eurépai Bizottsdg két képviselje.

A Konvent minden cimzetes tagja rendelkezett egy-egy helyettessel.
A gazdasigi és szocidlis bizottsdg 3 tagja, a régidk bizottsiganak hat tagja, a
szocidlis partnerek hdrom képvisel8je és az eurépai média, mint megfigyel6k
kovethették nyomon a munkdt. A laekeni cstics zdrényilatkozata kimondta,
hogy a csatlakozdsra viré tagallamok teljes jogu tagjai a konventnek, de a
tagdllamok kozott kialakult konszenzus kotelezi ket is.

A magyar felet a nemzeti parlament részérél Vastagh Pal°® (MSZP) (he-
lyettese: Szent-Ivdnyi Istvain SZDSZ) és Szdjer Jozsef' (Fidesz MPSZ) (he-
lyettese: Kelemen Andrds MDF) képviselte. A magyar kormdnyt Baldzs Péter
(helyettese: Gottfried Péter) képviselte.

Az ELNOKSEG, A TITKARSAG ES A MUNKACSOPORTOK

A Konvent csucsintézménye a 13 tagi Elndkség (Praesidium), amit a kdvetkezo

elemek alkottak:"
1. azelnok és kér alelnok
2. az EP két képviseldje
3. aBizottsdg két képviselsje
4. anemzeti parlamentek két képvisel§je
5. a spanyol, a holland és a gorég kormdnyok képviseldi (ezek az 4lla-

mok adtdk az EU Tandcsdnak elndkségét a Konvent fenndlldsa alatr)
6. az Elnokség minden iilésére meghivott egy, a tagjeldlt orszdgok dltal a
Konventbe delegdlt személyt.

A lackeni zdrédokumentum szerint a Birdsdg és a Szdmvevdszék elno-
ke is részt vehetett az iilésein, amennyiben erre meghivast kap. A Konvent
elndke az Eurépa Tandcs minden {ilésén széban szdmolt be a munkdk eld-
rehaladtardl.

Az Elnokség dltaliban havonta két alkalommal {ilésezett. Minden plend-

9

IV. Munkacsoport
10" III. Munkacsoport
""" http://european-convention.eu.int/ - Praesidium
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ris Uilés eldte és egyszer az iilések kozott. E szerv hatdrozza meg a plendris iilések
napirendjét, illetve feliigyelte a Férum tevékenységét és szervezetét.

A(z akkor még) csatlakozdsra viré dllamok képviseletében a szlovén par-
lament képvisel8je, Alojz Peterle vehetett részt az elndkségi tiléseken, akit ezen
tagdllamok képviseldi jel6ltek ki e feladatra.

A Konvent munkdja természetesen az EU akkori 11 hivatalos nyelvén
folyt a legnagyobb nyilvdnossdg mellett. Tovabbi fontos intézmény a Titkdrsig
(Secretariat), melyet az angol Diplomdciai Szolgalat volt felel8se, Sir John Kerr
és helyettese, Annalisa Giannelle eurdpai tisztségvisel vezetett.

A Konvent tiz ad hoc munkacsoportot (Groupe de travail, ill. Workg-
roup) dllitott fel, neviiket a leendd alkotmdny egy-egy kulcsfogalma vagy
fejezetcime adta. Olyan témdkra &sszpontositottak, melyekben a plendris
tiléseken nehéz lenne elmélyiilni. Feladatuk az adott témdkra vonatkozé jog-
szabdlyok megfogalmazdsa volt, munkdjuk eredményérdl pedig beszdmolé-
kat fogalmaztak meg. '?

A munkacsoportok a kovetkez8k:

L. Szubszidiaritds

II. Charta

II1. Jogi személyiség

IV. Nemzeti parlamentek

V. Kiegészité kompetencidk
VL. Gazdasdgi kormdnyzat
VII.  Kiiliigyi tevékenység

VIII.  Védelem

IX. Egyszertisités

X. Szabadsdg, biztonsdg és jog
XI. Szocidlis Eurépa

FRrRAKCIOK s CELOK

Az eurdpai integricié fejlédését szdmos integricids elmélet (foderaliz-
mus, funkcionalizmus, kormdnykoziség stb.) probélta meg leirni, ill. a jov6re
vonatkozdlag terveikkel befolydsolni. A Konvent ,frakciéi” az integrdcids ti-
pusok kiilonbozd dgainak képviseldi. Lissuk tehdt a , frakcidkat:”

1. liberédlisok (gazdasigi vonal)

2. a,semmi valtozdst” képvisel§ konzervativok (jelen esetben a konfo-
derdcié hivei)

12°2002.11.14-¢én, de szdmuk folyamatosan bdviilhet.
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3. a Bizottsdg megerésitése Gtjdn erésebb koordindciét szorgalmazok
(foderalistdk).

Ezek a markdnsan eltérd irdnyok elvileg minden teriileten blokkolhattdk
volna a megegyezést. A végeredményt ismételten a konfoderdcié és foderdcié
hiveinek kompromisszuma déntdtte el. A folyamat lényegét tekintve dssze-
foglalva elmondhaté, hogy a foderélis eszmék keriiltek el6térbe a mar eddig is
bevalt metédus (Maastricht, Amszterdam, Nizza) szerint.

1. Foderdlis intézményi keretek létrehozdsa — az els 1épésben még ho-
milyos ill. igen gyenge hatdskérokkel, (a jelen esetben az EU elnoki, ill. az EU
kiilagyminiszteri tisztség) dltaldban kormdnykézi kontroll mellett.

2. Mdsodik lépcsdben fokozatos hatdskorbdvitésrdl és a kormdnykozi
kontroll fokozatos — hosszd tdvii — gyengitésérdl beszélhetiink, erdsitve esetle-
gesen az EU-szintd kontrollt (Eurdpai Parlament).

MEGVALOSITASRA NEM KERULT TERVEK AZ ALKOTMANYOZAS
FOLYAMATABAN

Aldbbiakban néhdny érdekesebb példdn vegyiik szemiigyre az integricié
Gj formdjdc kialakité vitdkban a fenti frakciok véleménykiilonbségeinek 1-1
cikk keretében toreénd kikristdlyosoddsat.

KeTTSS REALITAS: AZ EU REGI-UJ DEFINICIOjA

1992-ben a Maastrichti Szerzédés egyik messzemend és zsenidlis hizdsa
volt az ,,Eurdpai Unié” gumifogalmdnak bevezetése. E névvel — mely egyfeldl
immdr végérvényesen tdlmutat a csupdn gazdasdgi egylicemiikodésen, ugyan-
akkor nem célozza meg a féderdciét — mind a féderdcié, mind a konféderdcié
hiveit meg lehetett nyugtatni.

Azonban a Konvent alkotmdnyozé tevékenysége mindjért beletitkozote
az Uj képzddmény definicidjdnak problémdjiba. Az I. rész I. cikkelye VGE
javaslata szerint egy olyan entitdst vezetett volna be, melyre négy kiilonbozé
névvaltozat-javaslat sziiletett. A négy név azért is fontos, mert ez a legsziikebb
foglalata az EU fejlédésérdl és szerepérdl kialakitott eltérd véleményeknek:

1. Eurbpai Kozosség (Communauté Européenne — hagyomdanyos fejlédés,
gazdasdgi preferencia)

2. Eurépai Unié (Union européenne — '92-es kompromisszum)

3. Eurépai Egyesiilt Allamok (Etats-Unis d’Europe — foderalistik, Bi-
zottsdg-vonal)

4. Egyesiilt Eurépa (Europe unie — konfoderativ vonal, az dllamok Eu-

Lo s
répéja).
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VGE nem titkolta el, hogy mely megnevezés lenne szdmdra a legelfo-
gadhatdbb: , Vajon a fiatalok 25 év miilva mely kifejezést fogjdk preferdlni, azt
hogy Unié vagy azt, hogy Eurdpa? [...] Olyan nevet kell vdlasztani, amelynek
karaktere van”.

Természetesen a 2. véltozat (Eurépai Unié) maradt meg az alkotmdny-
tervezetben, hiszen a status quo megdrzése tlint a legésszer(ibb megolddsnak.
Amennyiben viszont akdr a ,legszélséségesebb” 4. valtozat keriilt volna be, az
eredeti szévegben a cikk mdsodik — azéta médositott — részében anndl is in-
kibb kiviliglott volna a rafindlt kompromisszum. Erdekes jogi tritkkézésnek
lehetiink itt tani: az itteni félreérthetetlen ,,magyardzat” hivatott megteremte-
ni a konféderdcié hiveinek ,lelki egyensulydt™: JAllamok Unidjdrdl (ti. konfs-
derdciérél!) van szd, mely megirzi a nemzeti identitdst, szorosan koordindlja
politikdjukat eurdpai szinten és a foderilis vildgban szdmos kozés kompetencidt
irdnyit. A cikk elismeri az Unid sokszinii karakterét [...]".

Mindez tehdt nem lett volna mds, mint egy ,foderativ konfderdcié”
vagy egy ,konfoderativ foderdcid” jogi normdk szerinti megalapozdsa.'® Nincs
ebben semmi rendkiviili, ez lenne a jelenlegi feldllis pontos leirdsa. Az elsé
cikk h{ tiikre e kettds realitasnak.

KONKURENS U] INTEZMENYEK, VAGY A BIZOTTSAG MEGEROSITESE?

Az oktbber 28-dn nyilvdnossdg elé tdrt tervezet 19. pontja felvetette egy
un. ,Eurépa Népei Kongresszusinak™ (Congrés des peuples d’Europe) feldlli-
tésdt. Ez a kezdeményezés nyilvdnvaléan a konfoderdciét szorgalmazék célja
volt, és burkolt tdmaddst intézett az eddig is viszonylag korldtozott jogkdrrel
rendelkezd Eurdpai Parlament ellen. A foderdcié pdrti, és a berlini Humboldt
egyetemen 6ndllé reformjavaslatokkal fellépd Joschka Fischer nem véletleniil
fogalmazott évatosan: (a Kongresszus) ,,érdekes otlet, de nem gyengitheti az Eu-
ropai Parlamentet”.

Mirdl is lett volna tulajdonképpen sz6? Az 4j intézmény pdrhuzamosan
miikodote volna az EP-vel, magdba foglalta volna ennek és a nemzeti parla-
menteknek a képviseldit.

Szemléltetésképpen élljon a kovetkezd példa: Franciaorszdgban a vdlasz-
toi magatartdst vizsgdlva az figyelhetd meg, hogy az EP vélasztdsokndl — ami
koriilbeliil a képvisel6hdzi valasztdsok kozti idé felére esik — a mindenkori
ellenzékiek keriilnek el8térbe, egyrészt a protest szavazatok, mdsrészt a francia

¥ Megjegyzendd, hogy példdul a svdjci alkotmdny cime jogi értelemben hasonléan abszurd:
A Svdjei Konfoderdcié (Confédération Suisse, Schweizerische Eidgenossenschaft) Foderativ Alkor-
mdnya. V.5. Tiirke Andrds Istvin: Svdjc alkotmdnya napjainkban in Pp. (Politikai, Politikatudo-
mdnyi szak-lap, ELTE-BTK) 2002. mdj. II1. évf. 3. sz.
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rendszer és kozgondolkodds azon alapvetd jellegzetessége miatt, hogy a vesztes
felet is . kompenzdljak” illetve, hogy a gydztes fél ne erdsodjon meg tilsdgosan.
Rdaddsul jellemzd az EP vélasztdsokon a kispdrtok és a szélsdségek el6retorése.
Az j Kongresszus feldllitdsdval tehdt minden pértpolitikai tényezd nyer, az ép-
pen nemzeti szinten regndlé pdrtok is hasonlé beleszéldst kapndnak az eurépai
tigyekbe, mint az EP-tobbséget adé pdrtok.

VGE az Gj intézményt ovez$ taldlgatdsokat eképpen kommentdlta:

~A Kongresszust szdmos kérdés és esetenként félelem ovezi — mint dltaldban minden
djdonsdgot [...] Valéjdban nincs kiilonbség a Kongresszus és a Konvent (t.i.
a jelenlegi alkotmdnyozé konvent) kézott /...] demokrdcidban vannak olyan
pillanatok, amikor kelléen széles alapot kell biztositani a nagy dintések megho-
zataldhoz’”.

A Le Monde kommentdrja szerint a ,kutya” lényegében a jelenlegi in-
tézmények alkotmdnyos rogzitésében van ,eldsva.” Ilyen bedllitisban kissé
cinikusnak téinik a VGE-i megéllapitds: , Minket nem érdekel az Union beliili
hatalmi harc”.

A FOUCHET TERVEK , ARNYEKA KISERT 2

Fouchet-tervek alatt a de Gaulle 4ltal szorgalmazott 0j eurdpai rend meg-
teremtését célul tz8 Christian Fouchet (majd Cattani, az olasz kiiligyminisz-
térium dllamtitkdra) vezette bizottsdg javaslatai értenddk, melyek a ’60-as évek
elején végiil nem valdsultak meg. A tervek lényegében de Gaulle elndk 4dltal
elképzelt eurdpai egyiittmiikodés kikristdlyosuldsnak tekinthetdk.

A vonatkozé magyar szakirodalom igencsak szlikszav, illetve némikép-
pen egyoldald képet ad a Fouchet tervekre és az egész de Gaulle-i Eurépa-po-
litikdra vonatkozdan. Ez a kép alapvetden abbdl 4ll, hogy a francia eurdpai
politika az integrécié gdtjaként miikddott az 1960-as években, nemcsak, hogy
megprobélta megtorpedézni a Bizottsdg mitkddését de legfébb érdeke annak
felszdmoldsa lett volna, tovabba irredlis, a francia dominancidt biztosité ter-
vekkel (Fouchet tervek) alle el8 az eurdpai politikai rendezést illet8en, vala-
mint az angol csatlakozds legfébb gitjdt, de legjobb esetben is az integrdcié
mellékvigdnydt képezte.

Ez az egyoldalt kép azonban nélkiil6zi a francia (és a vele nemegyszer
rokon vagy azonos német szindékok ismertetésén tdl ezek behaté ismertetését.
Hogy mennyire ,irredlisak”, ,francia dominancidjiak” tovdbbd ,angolellene-
sek” voltak ezek a tervek, arrdl itt legyen elég R. N. Coudenhove-Kalerginek,
a Pdneurdpai Unié alapitdjanak és elnokének a véleményét idézni. (Kalergirdl
tudni kell, hogy elképzelései a foderdlis uni6rdl szoges ellentétben dlltak a de
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Gaulle-i konfoderdci6 tervével. A két européer politikus ennek ellenére j6 ba-
ratsigban volt, pontosabban de Gaulle-nak sikeriilt megnyernie Kalergi szim-
patidjat.) ,Hosszil elokészités utdn az Eurdpapiac (Kozos Piac) hat kormdnya
kozds programban egyezett meg: ez volt az iin. Fouchet-terv, azaz lényegében a
vde Gaulle-Adenauer-1Terve. A Paneurdpai Unid tdmogatta, mig az eurdpai unié
ellene volt. [...] (A tervet a Paneurdpai Unid 1960-as nizzai kongresszusa nagy
tobbséggel tamogatta.) [...] Csak egy leendd szuverén dllamok szovetsége, mint
amirél a Fouchet terv szolt, hagyta nyitva Anglia szdmdra az ajtor egy késébbi
belépés esetére. (...)"""

Az 1. FOUCHET TERV (1961. OKTOBER 19.) FO JELLEMZOI

Az aldbbiakban roviden vegyiik szemiigyre az elsd, az EK keretein beliil
elkésziilt és megvitatott eurdpai alkotmdnyterv f6bb jellemzdit. Az I. Fouchet-
terv egy konfdderdcié politikai alkotmdnytervezetének tekinthetd, ami az
1957-es Rémai Szerzédéssel egyiitt az Unié jogi alapjdt alkotta volna. A szer-
z6dés preambulumdban a kovetkezd kulcsszavak utaltak a konfoderdcié alap-
elveire: ,,az Eurdpa sokféleségét tiszreletben rarto szabadsdg” , késznek mutatkozva
alapvetd érdekeik kozelitésére™ (tehdt nem integraldsira).

Felting elem még a konzervativ elveken nyugvé kozos mule és civilizd-
cié hangsilyozdsa, (,rovdbbi eldnyikkel jir majd az eurdpai civilizdcidra néz
ve”) mint az integricié legfontosabb (szellemi) alapja, a gazdasdgi integracié
meginduldsdval létrejott egytittmikodéssel szemben, amit a jelen szerzédés
— bdrmennyire politikai jelleg( is — szintén megemlithetne. A hdrom gazdasdgi
szerv, az ESZAK az EGK és az EURATOM a mdr megindult egytittmikodés
kozos teriileteiként keriiltek emlitésre.

Az elsd cim — Az eurdpai népek unidjardl 1. cikkelye deklardlea az dllam-
szovetség létrejottét: ,A jelen szerzddéssel létrejon az Allamok Unidja — a rovdb-
biakban: Unid. Az Unid felbonthatatlan, a népek és a ragdllamok ondllésigdanak,
a jogok és a kotelezettségek egyenldségének elismerésére épiil” .

Ezt kévette az egylittmikddés szintereinek, tehdt a kozos teriileteknek a
felsoroldsa: a kozos — azaz a ,,kozds érinterrségii” tertiletekre es6'® — kiilpolitika,
a kultira, és a védelmi politika. Mindezekhez kapcsolédik még az alapvetd
emberi jogokhoz, a demokracidhoz stb. valé kotdés kihangsilyozdsa, amire

mdr a preambulumban is tortént utalds.
A kozds védelmi politika megemlitésével azonban a szerz8dés elsé kényes

' Richard Coudenhove-Kalergi: Egy ¢let Eurépaért — Memodrjaim, p. 335-345.

1> rapprochement

1o Példdul Martinique megvédését egy esetleges kiils§ tdmadds esetén Franciaorszdg sajdt (és nem
kozos eurdpai) feladatnak tekintette volna.
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pontjihoz érkeztiink. A jogi nyelvezet ligyes csomagoldsa mogiil itt mdr mar-
kénsan kittinik a de Gaulle-i elképzelések egyik sarokpontja, az 6nallé eurépai
védelmi politika megteremtése. A szerz8dés szavai szerint: ,,kdozds védelmi politi-
ka bevezetésével™” — tehdt a NATO azaz, az atlanti integrdcié mdr 1étezd kozos
védelmi politikdjaval szembeni 0j eurdpai védelmi politika bevezetése. Ezen a
téren még Adenauer sem volt hajlandé a francia elképzelések timogatdsdra.

Arra nézve, hogy az 4j szévetség milyen kapcsolatban dllna a NATO-val
de Gaulle elképzeléseinek ismeretén kiviil a szerz8dés aldbbi homalyos szavai
utalnak: ,a 106bi szabad nemzettel egyiittmiikidve”."® A francia kifejezés ,en
coopération avec”, itt jéval val6szintibb, hogy két szovetség kozotti és nem egy
adott szovetségen — a NATO-n — beliili egytittmikodésre utal. Mindez pedig
még egy [épéssel il tett az el6zéeken, mert mdr el6re vetitette a Hatok esetle-
ges (kollektiv) kilépését a NATO-b6L."

Ezeket a feltételezéseket erdsitették a késdbbiekben tdrgyaldsra keriild el-
lenvetések az Otok részérél, akik kiérezték a valédi szandékot.

A LEGFONTOSABB SZERV A TANACS

Az Uni6 mint jogi személyiség deklaraldsa jelzi, hogy a jelen szerzddés
tilmutatva az édllamkézi szerz8dések keretein Gj politikai intézményt hozott
volna létre. Az Unié legfontosabb szervei a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az
Eurépai Politikai Bizottsdg lettek volna.

ATerv dltal folvizolt alkotmdnyos rendszer bizonyos elemeinek meg-
léte mdig is kitapinthat6 napjaink Eurépai Unidjaban. A legfontosabb szerv
a dontéshozéi jogkorokkel felruhdzott Tandcs, ami két formdban létezik: 4l-
lam- és. kormdnyf8k tandcsa, illetve kiiliigyminiszterek tandcsa. A két szint
lényegében kiegésziti egymdst, mégpedig gy, hogy az elébbi tilései kozotti
idészakban hivjdk ossze az utébbit.

A Tandcs belsé felépitésére vonatkozélag a terv nem sokat drul el. Ismerve
a de Gaulle-i elképzeléseket minden valdszin(iség szerint direkrorilis jellegli lett
volna. Emellett szol az is, hogy a terv semmilyen kiilonleges jogositvanyokkal
nem ruhdzta fel elnokét, valamint az a tény, hogy a Tandcs dontéseit az egyhan-
gusdg elve alapjdn hozta volna meg. Ez pedig a tagillami szuverenitds legfébb

Ladoption d’une politique commune de défense

en coopération avec les autres nations libres

Eléz8leg a tibornok hidba prébélkozott a NATO-n beliil olyan javaslatokkal (pl. 1958. szept.
24.) miszerint itt is létre kéne hozni egy ENSZ BT-hez hasonlé felsébb szervet. Ezeket a terveket
angol és amerikai részrél vilaszra sem méltattdk. Ugy tlinhetett tehit a NATO nem egyenl
rangl szvetségesek foruma, Eurépa pedig aldrendelddik. Forrds: Mascet, Jean-Claude, L'Union

politique de 'Europe. p. 36-37.
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garancidja, mert a tartézkodé és a tdvol maradé tagokra a meghozott dontés
nem vonatkozott volna, bar késébb csatlakozhattak volna hozz4.

Mindez természetesen amellett, hogy nagyfoku stabilitést biztosit, révid
tdvon bizonyosan nem jdrult volna hozzd az integricié elmélyitéséhez. A *80-
as évekig kellett varni, hogy 1étrejojjon egy olyan bevett fogalom, aminek alap-
jai mdr a Fouchet-tervben megtaldlhatéak. Ez pedig a tobbsebességes Eurépa
fogalma. (V.6. a jelenlegi EU alkotmdny megerdsitett egyiittmiikidés kereteivel.)
Az egyes dontésekbdl valé kimaradds ugyanis az dllamokat adott teriileteken
eltérd szinten integrdlja, illetve az egytittmiikodés egyes teriileteken mds és més
dllamok korét érintheti. Ennek pedig egyik legékesebb példdja napjainkban az
EMU harmadik szakaszdnak bevezetése, Nagy-Britannia, Ddnia és Svédorszdg
tdvolmaraddsdval. A Fouchet-terv dltal folallitott koncepcié egyik alapja tehdt
e téren is a konfrontdcié elkertilése.

Az Eurdral Poritikar BizoTTsAg*

A Fouchet-tervben feldllitott Eurdpai Politikai Bizottsdg egyrészt nem
azonos az ESZAK dltal feldllitott bizottsdggal, mdsrészt jelentds mértékben
kiilonbozik a szupranaciondlis elképzelésektdl. Nem igaz azonban az a vid,
miszerint de Gaulle és a francidk legfébb torekvése a bizottsdg megtorpedd-
zésa, ellehetetlenitése, vagy egy szimbolikus hatdskér bizottsdg feldllitdsa lett
volna. A Fouchet-tervben szerepl Eurépai Politikai Bizottsdg (V.6. COPS/
PSK/PSC) ugyanis jelentds jogkorokkel, dontésel8készitd és — végrehajté jog-
korokkel volt felruhdzva. O felelt tovabbd a kéltségvetés felhaszndldsaére, mely
jogkorét teljesen vagy részlegesen elndkére ruhdzhatta 4!

Nagyfokd belsé autonémidval rendelkezett volna belsé szervezetének
kiépitésére, kétségtelen azonban a Tandcstdl valé fiiggése, szemben a szupra-
naciondlis kontroll nélkiili bizottsdg koncepcidjéval. A Bizottsdg a tagillamok
kiiltigyi adminisztriciéhoz tartozé magas rangu tisztségvisel8ibdl 4llt volna.

Az Otk bizonydra sérelmezték, hogy a tervben a Tandcs székhelye Pé-
rizs lenne (ez a passzus a II. Fouchet tervben mdr nem szerepelt). Jézan és-
szel azonban kénnyen beldthat6, hogy nem feltétleniil elényds egy végrehajtd
intézménynek 4 havonta hurcolkodnia, mig a déntéshozok minden tovabbi
nélkiil mds és mds vdrosokban tlizhetik ki konferencidjukat. (A Fouchet-ter-
vek a Tandcs konferencidinak helyszineirdl ugyan nem rendelkeznek kiilon, de
val6szintleg az éppen elnokl orszdg szava lenne ebben a déntd.)

Ebbdl kifolydlag a székhely Rémdban vagy Briisszelben, vagy akar Pé-
rizsban is lehetne. Az, hogy az ESZAK, majd az 1965-6s Egyesiilési Szerz8dés

20 1. Fouchet-terv IX., X. cikk
2 1. Fouchet-terv XIV. cikk
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utdn az EK Bizottsdgdnak székhelye Briisszelbe keriilt annyiban szerencsésebb,
hogy ez egy kevésbé domindns dllam févdrosa. Belgium viszont ezéltal nem
elhanyagolandé politikai, illetve gazdasdgi elényokhoz jutott. Tovébbi kérdés,
hogy gétolja-e egydltaldn, és ha igen mennyiben a Tandcs és a Bizottsdg egytitt-
miikddését az elébbi mobilitdsa mellett az utdbbi fix volta.

Az EUROPAI POLITIKA KULCSA — ROVID TAVRA ATUTO EREJU HATALOM

A hatékony eurdpai politika kulcsdt a terv szerint tehdt a szupranaci-
ondlis elvek melldzésével, a tagdllami szuverenitds csorbitatlansdga mellett,
a kévetkezd konstrukcié adja: 4 hénapos id8szakra (amire egy legfelsébb
szintl és egy kiiliigyminiszteri tandcsiilés esik) ugyannak az orszdgnak a
képviseldi toltik be mind az Allam ill. Kormdnyf8k Tandcsdnak, mind a
Kiiligyminiszterek Tandcsdnak — tehdt a déntéshozé szerveknek — és az
Eurépai Politikai Bizottsignak — a végrehajté szervnek — az elnoki tisztsé-
gét. Igy ugyanabban az idészakban hatdrozhatjdk meg a tandcsi elnokok
prioritdsok feldllitdsdval az igymenetet, és feliigyeli a bizottsdgi elnok —
gyakorlatilag — a donten minden bizonnyal az el6z8 ciklusokban sziiletett
dontések végrehajtdsit.

Azzal, hogy lényegében ,egy kézbe keriil” a dontéshozéi és végrehajtoi
hatalom a demokricia sériilne, ha mindezt nem ellenstilyoznd nagymértékben
az igen sziikre szabott id8beli korld.

Az EU mikédése napjainkban a Tandcs szempontjébdl rendkiviil hason-
16 az itt felvézoltakhoz, eltekintve a négy honap helyetti £él éves ciklustdl.

EurOPrAr PARLAMENT

A kérdés mindemellett az maradt, hogy milyen szerepet kap a Tandcs és
a Bizottsdg mellett az Eurépai Parlament. A parlament feldllitdsérél a Fouchet-
terv nem rendelkezik kiilon, hanem arra utal, hogy a Rémai Szerz8dés vonat-
kozé cikke 4ltal feldllitote Kozgytilés toltené be ezt a funkcidt.

A nemzetdllami parlamentek dontéshozé és kontroll-funkcidja itt ajdn-
lattevd és kontrollfunkciéra médosult volna. Mindez a parlament funkci6inak
jelent8s csorbuldsdt jelenti ugyan, mégis ez az a szerv, ami az dllandésdgot
biztositja a fenti két intézménnyel szemben.

A terv ,mentségére” legyen mondva a szupranaciondlis irdnyvonal kép-
visel8i még inkdbb beszlikitették volna jogkdrét.”? A Tandcs évente beszdmo-

> A francia terv késdbbi valtozatai szimos elemét integraltdk az Eurdpai Kézgyilés 1961. decem-

ber 21-ei Strasbourg-i dllisfoglaldsinak. (V.6. Mascet: LUnion politique de I'Europe, p. 55-

56.)
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l6val tartozik a parlament felé, ami ajénldsokkal és kérdésekkel fordul hozzd
évkozben. Az elsd Fouchet-terv nem tesz emlitést arrél, hogy az EP a Bizottsdg
felé is gyakorolna-e kontrollfunkciékat. Mindez tehdt csupdn feltételezés a de
Gaulle-i eszmefuttatdsokra alapozva.

A FOUCHET-TERV OSSZEVETESE A KONVENT VITAIVAL

Véleményem szerint az 1962-ben végiil is elvetett tervek koszontek vis-
sza a konfoderdcié hiveinek 4lldspontjaban. Csak néhdny érdekes pdrhuzamot
villantanék fel.

Legelsd tényezdként az emlithetd meg, hogy éppen ez(ek) a terv(ek) ki-
séreltek meg elészor a politikai egylicem(ikodés intézményesitésén keresztiil
alkotmdnyt adni az EK-nak. Az Eurdpai Tandcs 1974-es intézményesitésében
valsult meg a Fouchet-tervek legfébb célja: a legfébb déntések egy konfode-
rativ szerv keretében valésulnak meg, mely elndkségét a tagdllamok dllam- ill.
kormdanyféi rotdciés rendszerben létjdk el.

A VGE 4ltal szorgalmazott név (Egyesiilt Eurépa) az Allamok Uniéjdnak
szinonimdja. Utébbi fogalmat pedig éppenséggel az I. és a II. Fouchet-terv is
alkalmazza az (j eurdpai entitds megnevezéseként.

e . Fouchet-terv (1961. okt. 19.) L. cikk. A jelen szerz8déssel létrejon
az Allamok Unidja (Union des Etats) — a tovébbiakban: Unié. Az
Uni¢ felbonthatatlan; a népek és a tagdllamok 6ndllésdganak (person-
nalité), a jogok és a kotelezettségek egyenléségének elismerésére épiil.

e II. Fouchet-terv (1962. febr.-mdrc.) I. cikk. A jelen szerzédéssel lét-
rejon az Allamok (és az eurdpai népek) Unidja — a tovabbiakban:

»Eurépai Unié”.

Tovébbi ,ismerds” a foderdcié és konfodercié szakterminolégidinak
titkdzése, ti. az eldbbi a politikdk legszorosabb egyesitését, mig utdbbi csak
bizonyos kozds érdekeltségli kompetencidk egymdshoz valé kozelitését, kozos
koordindcidjdt tlizi ki célul: ,szorosan koordindlja (coordonne: konfoderativ
terminus technicus) politikdjukat eurdpai szinten és a foderdlis vildgban szdmos
kozds kompetencidt irdnyit (gérer — foderativ t.t.)”. Mindez a II. Fouchet-terv-
ben az Otk és Franciaorszdg verzidjanak szembenalldsdban teoretikus szinten
a kovetkez8képpen fest:

,Preambulum

(francia verzid)

[...] késznek mutatkozva az alapvetd érdekeik kozelitésére (rapproche-
ment) — mely mér az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, az Eurdpai Gazdasigi
Koz6sség, az Eurdpai Atomenergia-kozosség kozos teriiletein megkezdddotet.
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(Orok verzidja)

[...] késznek mutatkozva az alapvetd érdekeik egységesitésére (unifica-
tion) — ami mdr eddig is az Eurdpai Szén- és Acélkoz6sség, az Eurdpai Gaz-
dasdgi Kozosség, az Eurdpai Atomenergia-kozosség céljdt jelentette a kozos
teriileteken (...)”.

Természetesen tovébbi példak, pirhuzamok is megtaldlhatak. Es mi az,
amiben a Konvent alkotmdnytervezete a leginkdbb eltér a Fouchet-tervekedl?
A jelenleg ratifikdcié alatt 1évé alkotmdny joval terjedelmesebb, kuszdbb és
parhuzamos ismétlésekkel teli, még annak ellenére is, hogy bar féként jogi-
szok szerkesztették Ossze, ennek ellenére szdmos jogértelmezési bizonytalansi-
got tartalmazé szovegrészt tartalmazott. Ezért a briisszeli alkotmdny-tervet a
Konvent éta néhdny ponton médositani kellett.

A FONTOSABB MUNKACSOPORTOK ZARODOKUMENTUMAI?

A munkacsoportok zdrédokumentumainak dttekintése szintén hasznos a
kiilonbozd érdekek és célok dsszetitkdzésekor 1étrejott kompromisszumok, az
EU integrdcié minden wjabb fézisakor felszinre t6ré hdtterének, hdttéralkui-
nak megismeréséhez.

A jelentések szinvonala igen eltérd. Egyesek tdlnyomdrészt megmaradtak
fontos dltaldnossdgok megfogalmazdsdn beliil, mig mdsok preciz lépések meg-
tételének javaslatterveit is tartalmazzdk. A csoportok munkakorében szdmos
dtfedés tapasztalhatd — igy a jelentésekben is.

» Helyhidny miatt sajnos kénytelen vagyok eltekinteni az dsszes munkacsoport zdré jelentésének

elemzésétdl.
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I. SZUBSZIDIARITAS MUNKACSOPORT*

A csoport munkdja a hatékonysdg, dtldthatdsdg, demokricia jelszavak
koré rendezddott. Zarédokumentumuk kelléen tomoér (11 old.), lényegrets-
réen preciz és konnyen dtldthaté. Javaslatuk szerint a szubszidiaritds ,ex post”
ellendrzését a Birdsdgnak kell végeznie. A szubszidiaritds elvének alkalmazdsa
novelhetd, de nem vezethet az Unié kebelén t6rténd dontéshozatal elmélyi-
téséhez, kiszélesitéséhez vagy blokkoldsahoz. Ezért javaslatot tett egy ad hoc
bizottsdg felllitdsira, mely a szubszidiaritds elvének érvényesiilését vizsgdlnd.

A csoport felhivja a figyelmet arra, hogy keriilni kell a nemzeti intézmé-
nyekkel valé interferencidt” de a szubszidiaritds ex ante politikai ellendrzésée
els6ként a nemzeti parlamentekkel egytitt kellene végezni. A nemzeti parla-
mentek ellendrzd szerepét erdsiteni kell kormdnyaikkal szemben, ezen a téren
egylitt kell mkddni a nemzeti parlamentek szerepével foglalkozé munkacso-
porttal. Az ellenérzésnek — a tdlzott biirokratizdl6ddst megakadilyozand6 —ad
hoc mechanizmuson kellene alapulnia.

A szubszidiaritds elvének mikodése céljabdl a kovetkezd un. ,feltételhd-
romszoget” dolgoztdk ki.

A, A torvényjavaslatok el6készitd és vizsgélati faziséban a torvényhozds-
ban résztvev$ intézmények (Parlament, Tandcs, Bizottsdg) korében biztosita-
ni kell a szubszidiaritds elvének szélesebb elfogadottsdgdt és alkalmazasit. Az
elékészitd fazisban a Bizottsdgnak széleskord konzultdcids tevékenységet kell
folytatnia a gazdasdgi élet szerepldivel, a szocidlis partnerekkel, stb.

A munkacsoport vizsgdlta egy szubszidiaritdssal megbizott biztosi in-
tézmény (Monsieur/Madame Subsidiarité) bevezetésének lehetéségét, sét
felmeriilt egy, a Bizottsdgon beliili alelnok kinevezése is, akinek specidlis fel-
adata a szubszidiaritds feliigyelete lett volna.”> Az § feladata lett volna minden
torvényhozatali folyamat feliigyelete, és adott esetben a nemzeti parlamentek
meghallgathattdk volna. Nagy elényt jelentett volna, hogy ezen a személyen
keresztiil a nemzeti parlamentek kozvetlen ,,sz6vivéhoz” jutottak volna a Bi-
zottsdgban. A javaslat azonban a csoporton beliil kisebbségbe keriilt és azon
dlldspont gydzedelmeskedett, miszerint minden biztos a sajit maga teriiletén
koteles feltigyelni a szubszidiaritds érvényesiilését.

* Bruxelles, le 23 septembre 2002, CONV 286/2 WG 1 15
» A Bizottsdg ,kétfeji” kollegidlis vezetése legelészor a luxemburgi kompromisszumban (1966)
meriilt fel.
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B, Misodik elem egy politikai természetti vészjelzé mechanizmus életbe
léptetése (mécanisme dalerte précoce — early warning system) amely megnéveli a
nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritds tiszteletben tartdsdt ellendrzd szere-
pét. A csoport tehdt egy Gj, ex ante kontrollmechanizmust javasolt. Cél, hogy
a torténelem folyamdn el8szor részt vehessenek a nemzeti parlamentek is az
eurdpai szintli torvényhozds folyamatdban. A nemzeti parlamentek azokban
az intézményekben ellendrizhetik a szubszidiaritds érvényesiilését, melyek az
EU-s intézményekkel egyiitt részt vesznek a térvényhozdsban.

A munkacsoportban megfogalmazédott az a javaslat, mely szerint mikor a
Bizottsig az EU dontéshozo szerveihez (EB, EiT) fordul, kételes legyen mindig,
ezzel egyid6ben a nemzeti parlamentek egy, vagy mindkét kamardjihoz is fordul-
ni. A nemzeti parlamenteknek 6 hetiik van tobbségi hatdrozattal véleményezni a
torvényjavaslatot, ami az ED, az EiT és az EB elnoke elé keriil. A vélemény csak a
szubszidiaritds esetleges sérelmére vonatkozhat, a térvényjavaslat tartalmdra nem.
Ha az ellenvélemények szdima a nemzeti parlamentek szimdnak 1/3-4t eléri, akkor
a Bizottsignak ujra kell tirgyalnia a javaslatot. A rendszer legfébb elénye, hogy
nem kell 4j intézményeket létrehozni, ezdltal csokkenthetd a biirokracia.

G A virtudlis hdromszog harmadik csticsaként meg kell novelni a Biro-
sdg ex post itélkezési hatdskorét abban az esetben, ha az a szubszidiaritds elvé-
nek sériilését tapasztalja. A munkacsoport javasolta, hogy a Régiok Bizottsiga
is a Bir6sdghoz fordulhasson, ha a szubszidiaritds elvének sérelmét tapasztal-
ja. Mindez nem zdrja ki, hogy a nemzeti szinten biztositott konzultdciét a
tovabbiakban regiondlis, illetve helyi szintekre is levigyék. (Mindazondltal a
munkacsoport nem zdrkézott el attdl, hogy a Birdsdghoz lehessen fordulni a
szubszidiaritds olyan regiondlis szintet érinté sérelme esetében, mely régidk az
adott politikai rendszerben normaalkoté jogkorrel rendelkeznek.)

Végezetiil meg kell emliteni, hogy felmeriilt a Birésdgon belil is egy ad
hoc szubszidiaritdssal foglalkozé csoport létrehozdsa. A csoport szorgalmazta
a nemzeti parlamentek felé, hogy ellendrz8 hatdskoriiket noveljék meg a vég-
rehajté hatalommal szemben.

II. CHARTA MUNKACSOPORT?®

A munkacsoport 17 oldalas jelentésében alapvetden a kdvetkezd két fel-
adatra fokuszalt: az Alapjogi Charta integricidjinak hatdsa és a kovetkezmé-
nyek vizsgalata valamint az Emberi Jogok Eurépai Nyilatkozata integréldsénak
hatdsa és a kovetkezmények vizsgélata.

2% CONV 354/2 WGIL16
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A csoport szerint kiilonféle lehetdségek adédtak a Charta integréldsdra:

1. az alkotmdny elejére kiilén cimbe vagy fejezetbe tenni

2. integrlt vagy kozvetett referenciaként az alkotmanyhoz csatolni.

A Charta integréldsdnak jogi és technikai aspektusai adottak, mert a je-
lenlegi Konvent a Chartdt teljes egészében elfogadta, ezért a csoport nem fog-
lalkozott a dokumentum egyetlen elemének feliilvizsgdlatdval sem.

A csoport szerint a Charta integrdldsa nem valtoztatja meg az Unié és a
tagdllamok kozotti kompetencidk megosztdsdt, szimos olyan teriiletet érint
mely nem, vagy csak részben az Unié kompetencidja, de az EU-nak attdl
fiiggetleniil el kell fogadnia azokat az alapvetd jogokat is, melyek teriiletén
torvényhozdé kompetencidja nem érvényesiil. A munkacsoport kiilon kihang-
sulyozta a Charta 51/2-3 cikkelyét az alkalmazds teriileteir6l: egyrészt az EU
intézményeinek tiszteletben kell tartaniuk a szubszidiaritdst. Mdsrészt a Char-
ta az EU-nak és az EK-nak nem ad kompetencidkat és nem is médosithatja
az eddigieket.

Meg kell teremteni a teljes kompatibilitdst az EK alapszerzédésében fog-
lalt alapvetd jogok és az ezekre vilaszolé Charta-cikkelyek kozott. Az ezekben
foglalt jogok a Ko6zosségek illetve az EU alapszerzdéseiben foglalt feltételek
és korldtok kozott alkalmazhatbak.

Vildgosan el kell hatdrolni a jogokat és az alapelveket (droits et principes).
A jogalkalmazdst megkonnyitendd, a jogokhoz — nem jogszabdly erejli — jog-
értelmezé magyardzatokat lenne célszerd fizni a munkacsoport véleménye
szerint, mely tobbek kozott a nagyobb publicitdst is eldsegitené.

[II. JoGI SZEMELYISEG MUNKACSOPORT*’

A munkacsoport vizsgilata hdrom teriiletre terjedt ki: 1, az Uni6 jogi szemé-
lyisége elismerésének kivetkezménye; 2, e jogi személyiség fizidja a Kozosségével
és ennek kovetkezményei; 3, a szerz8dések egyszer(isitésének koriilményei.

A csoport 18 oldalas véleménye szerint az Unidnak egy egységes, két
részbdl 4ll6 alkotmdnnyal kellene rendelkeznie, melynek els§ része az alkot-
ményossagi feltételek megéllapitdsival foglalkozna. A pilléres szerkezetet a
tagok anakronisztikusnak itéleék. Az Uniénak, mint jogi személyiségnek meg-
jelenésével egy Egységes Okmany (acte unique) megszovegezését javasoltdk az
EUSZ 24/38. cikke és a RSZ 300. cikke alapjdn. Vizsgilat tdrgydt képezte az
Uni¢ kiilvildggal szembeni megjelenitése is.

Az Uni6 jogi személyiségére vonatkozolag két lehetdség mertilt fel: Az

Unié vagy az EURATOM és a Koz6sség mellett kap jogi személyiséget, vagy

¥ CONV 305/2 WG I11/16
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pedig az Uniénak kéne egy un. egységes jogi személyiséggel (EJSZ) rendel-
keznie (personnalité juridique unique) mely magiba foglalnd az Gsszes jogi
személyiséggel rendelkezd egységet. Az utébbi javaslatot — egy ellenszavazat
ellenében — fogadtik el, a kovetkezd érvek miatt: Amennyiben az Unid, mint
jogi személyiség a mér 1étezd jogi személyiségek mellett jonne létre, Ggy az EU
kiilkapcsolatainak tisztdzdsa és egyszerisitése nem lenne lehetséges. A kiilpo-
litikai szerz8désekrdl igy az Unidnak és a Koz6sségeknek is hatdroznia kellene.
Az egységes jogi személyiség esetén viszont ez csak az Unié kompetencidja
lenne, ezen a teriileten dtvéve a Kozosségek szerepét.

Az EP az EB és az EiT jogszolgdltatdsaival kapcsolatban cél a hatékony-
sdg, a nagyobb jogbiztonsdg és az dtdthatdsdg, mind harmadik dllamokkal
szemben, mind pedig az eurdpai dllampolgirok tekintetében. A munkacso-
port véleménye szerint az EJSZ megnyitnd az utat a szerzédések fizidja és az
EU alkotmdnyos szerkezetének nagyobb koherencidja felé.

Az egységes jogi személyiségre, az egyszerlsitésre, valamint a pillérekre
vonatkozélag az egyik cél a jelenlegi 2 {6 szerz6dés a EUSZ és a RSZ kett6s-
ségének megsziintetése. J6llehet ezek fzidja nélkiil is lehetne egyesiteni a jogi
személyiségeket, a csoport agy itélte meg, hogy a jogi személyiségek fuzid-
jat célszer(i a szerz8dések egyszerisitésének kovetnie, melybe az EURATOM
szerzédését is be kéne vonni.

A pillérekrél sz6lva a munkacsoport szerint sem a jogi személyiségek fu-
zi6ja, sem a szerz6dések fizidja 6nmagdban nem vdltoztatnd meg a jelenle-
gi hdrompilléres struktirdt, de az EUSZ-ban foglalt jelenlegi szerkezet igen
anakronisztikus. Szintén nem ,korszeri” a médsodik és harmadik pillér*® kor-
mdnykéziként valé megkiilonboztetése.

A csoport véleménye az EU jogi személyiségének a kiilkapcsolatokra gyako-
rolt hatdsarél az, hogy az EU ezéltal a nemzetkozi jog alanya lesz, akdrcsak a tagdl-
lamok.”” Az EU ezentdl, mint 6ndllé intézmény kothet szerzédéseket, delegdlhat
kiildotteket, nemzetkozi birdsdghoz fordulhat, illetve nemzetkozi birdsdg elé ren-
delhets, nemzetkozi szervezetek tagja lehet és nemzetkozi szerz6déseket fogadhat
el — mint példdul az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét — immunitdsjoggal
birhat stb. Mindezek mellett nemzetkozi felelésséggel is rendelkezne.

Az EU jogi személyiségének bevezetése nem véltoztathatja meg sem az
EU és a tagdllamok sem az EU és a K6z6sség kozotti kompetenciaviszonyokat,

% PESC/GASP/CFSP Kézs Kiil- és Biztonsdgpolitika (Magyar szakirodalomban: CFSP); Bel- és

igazsdgligyi egytittmikodés

Ez az aktus napjaink integrdciés elméletei koziil a 15+1 dllam verzi6t ldtszik erdsiteni, azaz az

EU mint egység a tagillamokkal szemben (is) mint egy dllami entitds szerepel, azaz nem a tagdl-
lamok f51¢, hanem mellé rendel8dik. (Ld. ,Az 8sszehasonlité politika elméletei. In: Navrasics p.
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nem vezethet az eljdrdsok, a nemzetkdzi tdrgyaldsok és hatdrozatok menetének
megvaltozdsdhoz. Mindezek ellenére a csoport gy gondolta, hogy a jelenlegi
szerz8dések néhdny rendelkezését célszerti lenne megvéltoztatni a kiiliigyi te-
vékenység hatékonysdga érdekében.

A tdrgyaldsi menetrdl és az egyeztetésekrdl: a ,vegyes megillapoddsok”
(klasszikus és iin. cross pillar megillapoddsok) cimszé alatt a zérdjelentés a ko-
vetkezdket irja: a nemzetkozi szerz8dések elfogaddsarol eddig a RSZ 111. cikk
rendelkezett. Az Gj rendszer lényege, hogy kizdrélag a Tandcs adhat felhatal-
mazdst a tdrgyaldsok megkezdésére és hatdrozhatja meg a tdrgyaldsok direk-
tivdit. Tovibbd e szerv konkludlhatja a megtdrgyalt szerz6déseket. Mindezt
osszhangba kell hozni a jelenleg hatdlyban 1év4 szerz8dések pontjaival.

A munkacsoport tobbsége egyetértett abban, hogy az EU-t meg kellene
erdsiteni abban az esetben, ha 6ndllé félként (seule voix) szerepel a térgyaldso-
kon. Mindenesetre a vegyes megillapoddsok szdmos kivételes esetében (mely
tobb pillért érint) nyilvanvaléva kell tenni, hogy az EU kett8s delegdciéval
vesz részt (a Tandcs ill. a Bizottsdg Elnoksége). Rogziteni kell tovabbd azokat
az eseteket, amikor az EiT (és a tagdllamok, a klasszikus vegyes megallapodi-
sok esetén) megbizza az EB-t, hogy az EU nevében tdrgyaljon. A gyakorlatban
széles korben lehet6vé kell tenni az EU 6ndll6 targyaldsait.

A kiilkapcsolatokért felel8s csoport javaslatédval 6sszhangban javasolta a cso-
port a Bizottsdg elnoki tisztségének a kiiliigyi biztosi tisztséggel valé dsszevonasit.
Az (j tisztség lehetévé tenné a targyaldsok megkezdése és folytatdsa jogdnak gyakorld-
sit. A csoport ugy vélte, hogy e fiizié megnovelné az EU kiilpolitikai hatékonységat.

A csoportban vita alakult ki arrél, hogy sziikség van-e egy egyszer(i(bb) struk-
tara kialakitdsdra, elkeriilendd az adminisztrdcié megkettézédését. Az a hatdrozat
sziiletett, hogy megvérjak a kiilkapcsolatokért felelds csoport dlldspontjat.

Az V. és V1. cim egyezményeinek elfogaddsarél, az EUSZ 24. cik-
ke adaptdldsdnak sziikségességérdl a zdrodokumentum a kovetkezdket
mondja: az EUSZ 24. cikke rendelkezik az EU 2. és 3. pillérére vonat-
kozdlag: ,, Egyetlen szerzédés sem kitelezher egy tagillamot olyan szerzidés
betartdsdra, mely ellen képviseldje a Tandcsban kijelentette, hogy sajir al-
kotmdnyos szabdlyozdsdval ellentétben dll. A tobbi tagdllam donthet arrdl,

hogy az egyezményt ideiglenes jellegiiként alkalmazza-e”.°

% Ezaz elv nem mds, mint a Luxemburgi Kompromisszum b/1-3 pontjinak idékoézben némiképp
megszelidiilt vdltozata, melynek lényege: az adott tagdllam kiviil helyezheti magdt bizonyos ko-
z6sségi dontések hatdlya aldl. Az 1985. december 3-ai luxemburgi kormdnyfdi cstcstaldlkozo
déntésének ellenére, mely megsziintette a Tandcs déntéshozataldban a vétéjogot — napjainkig
érvényben maradt, és az Eurépai Unid sajdtosan kettds foderativ-konféderativ arculatdt eredmé-
nyezte.

»b1, Abban az esetben, amikor a Bizottsdg javaslatdra érzékeny hatdrozatok t5bbségi dintéssel vals
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Mindez akadélyokat jelenthet nemzetkozi szerz8dések megkotése esetén.
Amennyiben tehdt a nemzeti kompetencidk érintve vannak, annyiban a to-
vdbbiakban is sziikség lesz a tagdllamok beleegyezésére. Amennyiben pedig
csak Uniés kompetencidkrdl lesz szd, a nemzeti ratifikdcidkra nem lesz sziik-
ség. A fenti jogi procedira nem keverendd dssze a nemzeti parlamenteknek a
kormdanyukat ellendrz8 szerepével a Tandcs keretein beliil t6rténd dontésho-
zésban. A parlamenti kontroll azeldtt kell, hogy megnyilvinuljon, miel8tt a
Tandcs a kérdéses nemzetkozi szerz6dés megkotésérdl dontene.

Az EUSZ 18. cikk 1. bek. kimondja: az elndkség jeleniti meg az EU-t a ko-
z0s kiil- és biztonsdgpolitika terén, és védelmezi a kozos dllaspontot. A RSZ 302.
cikkelye szerint pedig a Bizottsdg feladata fenntartani a kapcsolatot az ENSZ
szerveivel. A végsé cél tehdt egységes delegicid és egységes dllispont kialakitdsa.

A Birésig szerepe a folyamatban az EU dltal kotott szerz6dések ellendrzése,
vagy még megkotésiik el6tt (nem titkdznek-e mds paragrafusokkal) vagy a posteriori.

A munkacsoport tobbségi dontése alapjdn a Birdsdg ex ante jogkorrel
rendelkezik az V. és VI. cim alatt megfogalmazottakkal kapcsolatban, illetve
ex post jogkorrel az el8zetes procedirdkban (RSZ 234. cikk). Megsemmisitd
hatdskorrel rendelkezik a RSZ 230. cikke alapjdn, és felelds a RSZ 235. és 288
§ 2. cikkelyében foglaltakért.

IV. NEMZETI PARLAMENTEK MUNKACSOPORT?"

A csoport fontos alapnak tekintette a maastrichti szerzédéshez kapcsolé-
dé Allam- és korményfék Tandcsdnak 13. hatdrozatdt, tovabbd a nemzeti par-
lamentek szerepérél sz616, az amszterdami szerz8déshez csatolt jegyz8konyvet,
valamint a nizzai szerz8déshez csatolt 23-as szdmu hatdrozatot és az Unié jo-
vjére vonatkozd lackeni deklardcidt.

Az dltaluk vizsgdlt hdrom legf8bb vizsgdlati teriiletek a kovetkezdk vol-
tak: 1, a nemzeti parlamentek szerepe a kormdnyok ellenérzésében (a nemzeti
ellendrzés rendszere); 2, a nemzeti parlamentek szerepe a szubszidiaritds érvé-
nyesiilésének ellenérzésében; 3, a multilaterdlis hdlézatok és mechanizmusok
szerepe és funkcidja a nemzeti parlamentek eurépai szintli megjelenésében.

meghozatalakor egy vagy t5bb tag igen fontos érdekeir kockdztatia, a landcs tagjai arra torekednek,
hogy ésszerdi hatdridén beliil olyan megolddshoz jussanak el, amelyer a landcs minden tagja el tud
Jfogadni, és amely tiszreletben tartja sajit érdekeir és a Kozisség kilesonds érdekeir a Szerzédés 2. cik-
kelyének megfelelden.

b2, Ami a megel8z8 paragrafust illeti, a francia delegdcié gy itéli meg, hogy amikor igen fontos
érdekekrd] esik sz6, a vita addig folytatédjon, amig egyhangt magéllapoddsra nem jutnak.

b3, A 6 delegicié megdllapitja, hogy nézetkiilonbség 4ll fenn kéztiik abban a tekintetben, hogy
mit kell tenni abban az esetben, ha az egyeztetés nem vezet eredményre.”

% CONV 353/02 WG 1V 17
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A csoport szerint a nemzeti parlamenteknek minden alkalmat meg kell
ragadniuk az EiT és sajat kormdnyaik befolydsoldsdra. Az EiT munkdjit ezért
nyilvdnosabbd és dtldthatébbd kell tenni. Az EiT-nek ezért nyilvinosan kellene
iiléseznie és az egyéb politikai lépéseknek is a lehetd legnagyobb nyilvdnos-
sdg elott kellene torténniiik. A leendd alkotmdnynak le kell szogeznie a nemze-
ti parlamentek aktiv részvételét az EU-ban. Szerepiik f6leg a szubszidiaritds és az
ardnyos kompetencidk elvének (proporcionalitds) kontrolljét jelentené. A tandcsi
hatdrozatokat 10 napon beliil kell eljuttatni az EP-hez és a nemzeti parlamen-
tekhez, parhuzamosan a kormdnyokhoz val6 kézbesitésiikkel.

A Munkacsoport leszogezte, eurépai keretek kozott a nemzeti par-
lamentek szerepe elsédlegesen kormdnyaik eurépai szintii politikdjinak
hatékony ellen8rzésében kell, hogy megnyilvinuljon. Ez — a kiilsnboz6
dllamok dllami szervezeti rendszerétdl fiiggden — az dllami szint alatti kontroll
beemelését jelentheti a rendszerbe.

A nemzeti rendszerek kiilonbségeit figyelembe véve kell megéllapitani a
leginkdbb alkalmazhat6 gyakorlatot, mintaként a finn, a svéd, a ddn és a fran-
cia rendszer szolgdlt.

A csoport a fentiek vonatkozdsiban a kovetkezd alapelveket dllitotta fel:
biztositani kell a lehetdséget a nemzeti parlamenteknek, hogy eurépai szintt
torvényjavaslatokat terjesszenek be az EP elé, a széleskorti informdciédramlist,
azt, hogy a miniszterekkel a tandcsiilések alatt rendszeres kapcsolatot lehessen
fenntartani, mint ahogy a tandcsiilések elétt és utdn. Fontos tovabbd, hogy a
szekroridlis/dllandé képvisel6k bizottsdga aktivan vehessen részt az ellendrzési
folyamatban. Biztositani kell a nemzeti parlamentek és az EP folyamatos kap-
csolattartdsit, hogy lehet6vé valjon briisszeli dllandé képviseletiik egy-egy tigy-
vivén keresztiil.

A munkacsoport javasolta, hogy a Bizottsagbdl kiindulé 6sszes torvény-
javaslat kozvetlentil a nemzeti parlamentekhez is eljusson, egyidében a Ta-
ndcshoz valé eljuttatdssal, illetve hogy a nemzeti parlamenteknek 6 hét dlljon
rendelkezésre a torvényjavaslat véleményezésére, a siirgdsségi eseteket kivéve.

A munkacsoport az egyhangt dontéshozatalt a szubszidiaritds fontos
elemeként deklardlta az EUSZ 108. cikkelyér illet8leg. Utdbbi lényege, hogy

—amennyiben ezt gazdasigi okok sziikségessé teszik — az EiT az EB javaslatdrél
val6 egyhangt dontés és az EP-vel valé konzultdcié utdn meghozhatja a sziik-
séges rendelkezéseket.

A munkacsoport elutasitotta Gj szervek létrehozdsinak sziikséges-
ségét a szubszidiaritds kontrollja kapcsdn. Szoros kapcsolatot kell viszont
kiépiteni a nemzeti parlamenteknek egymds kozott és az EP-vel. A COSAC
(Conférence des organes spécialisés dans les affaires européennes — Eurdpai Ugyekre
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Specializdlédott Szervek Konferencidja) szerepét tisztdzni kell, hogy az inter-
parlamentdris kapcsolatokban minél nagyobb szerepet tolthessen be. E szerv
féleg a nemzeti parlamentek féruma lenne, de az EP képviseldi is részt vehet-
nének {ilésein. A munkacsoport szdmos tagja azon a véleményen volt, hogy
a COSAC az eurdpai szintli dontéshozdsban résztvevé szervek osszefogdsd-
val a szubszidiaritds kontrolljét bet6ltd férummd, ,,csticsintézménnyé® valhat.
A COSAC iiléseire példdul a Bizottsdg egy-egy tagjit is meg lehetne hivni, de
a véleményezés irdsban is torténhet.

Végiil a csoport deklardlta, hasznos lenne, ha az EP és a nemzeti parla-
mentek kozott nem csak a fenti téren, hanem ad hoc kérdésekben is rendszeres
egylittmiikdés jonne létre.

VI. GAZDASAGI KORMANYZAT MUNKACSOPORT 32

E csoport hdrom teriilettel foglalkozott, monetdris politikdval, gazdasdg-
politikdval, illetve intézményi kérdésekkel. Munkdjuk sordn konzultdcids célbdl
meghivtdk Duisenberg urat (Eurépai Kézponti Bank) Solbes és Diamantopou-
lou biztosokat, és Akerholm urat (az ECOFIN elnéke) is.

A zirédokumentum leszdgezi, az alkotmdny szabdlyozdsinak e kérdés-
ben az EUSZ 2. cikkén és a RSZ 2-4 cikkein kell alapulnia. A gazdasdg szint-
jén toreénd kiegészitd kompetencidk megallapitdsa plendris tilés feladata kell,
hogy legyen.

A csoport a jelenlegi rendszer fenntartdsit ajanlja, mely az eurozéndn be-
liil kizdrélagos kompetencidkat biztosit a monetdris politika terén. Ezeket az
EKB gyakorolja szerzédésben megdllapitott feltételek mellett. A gazdasdgpo-
litika meghatdrozésa a tagdllamok kompe-tencidja. Ez utébbi terén kivdnatos
a tagdllamok kézotti nagyobb egyiittmiikodés. A gazdasdgi novekedés, a teljes
foglalkoztatottsdg és a szocidlis kohézié biztositisa a makrookonémidt megha-
tdrozé politika terén valé egylicemikodéshez kell, hogy vezessen. E teriiletek
mindegyike megosztott kompetencia lenne az Unid és a tagdllamok kozote.

A monertdris politika teriiletén a csoport az EKB jelenlegi kompetencidi-
nak fenntartdsdval, illetve tovdbbi bdvitésével értett volna egyet. Véleményiik
szerint szintén kulcskérdés az EKB felel8ssége és dtldthatdsiga. Az EKB és
az EP kapcsolatait szorosabbra kellene fiizni, példdul az EKB tandcstagjainak
kinevezésében nagyobb szerepet tolthetne be az EP, tovdbbd kovetelhetné az
EKB-tdl a jegyz8konyvek kiaddsdt. A csoport néhdny tagja azonban ezt nem
tartotta sziikségesnek, véleményiik szerint az EKB mdr eddig is szimos 1épést
tett a nagyobb dtldthatésdg biztositdsa érdekében.

3 CONV 357/02 WG VI 17
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A gazdasdgpolitika teriiletén a csoport jelentése konszoliddciot siirgetett:
Novelni kellene a tagdllamok kotelezettségeit az eurdpai szintli dontéshozds-
ban, a végrehajtdsban és a felel6sség megosztdsdban a nemzeti parlamentekkel.
E téren a barcelonai és a lisszabonni EiT konferencidkon meghatdrozott stra-
tégidk lennének irdnyaddak.

1. A gazdasdgpolitikdk fobb irdnyai — mivel a gazdasdgpolitika kozos ér-
dek, egyesek a munkacsoportban a Bizottsdg szerepének erésitését szorgalmaz-
ték, hogy javaslatokat, illetve ajanldsokat fogalmazhasson meg e téren. Mdsok
a jelenlegi rendszer fenntartdsat javasoltdk, hogy az irdnyitdsban ne sériiljon a
tagdllamok szerepe.

A végrehajtds teriiletén a csoport szdmos tagja gy gondolta, hogy a
Bizottsignak kozvetleniil a tagdllamhoz kellene fordulnia (elsé figyelmeztetés) a
végrehajtast szorgalamazandé, utébbinak pedig kizirélag a Bizottsdg javasla-
tdn kellene alapulnia, a tagllamok ebbe nem szélhatndnak bele.

2. Stabilitdsi paktum és novekedés — a csoport szerint a monetdris stabilitds
biztositisa a gazdasdgi novekedés eléfeltétele. Egyesek szerint célszert lenne,
ha deficit esetén a Bizottsdg kozvetleniil fordulhatna e téren is a tagdllamok-
hoz, mdsok szerint errél a Tandcsnak mindsitett tobbséggel kellene hatdroznia.
E dontésbdl természetesen az érintett dllamnak ki kellene maradnia.

3. Az ellendrzés nyitott rendszere — a munkacsoport szerint az EP-t és EB-t
bevonva kell biztositani a lehetd legszélesebb konzulticiot.

4. Pénziigypolitika — a pénziigypolitika alapjit a RSZ 93, 95 és 175. cik-
kelyei képezik. A csoport szdmos konnyitést javasolt, melyek nem jelentené-
nek egységes addkat, és nem érintenék az egyének és az ingatlanok teriiletét.
Emellett mégis szorgalmaztdk az adék, a minimalbér, a kozvetett addk, és a
szocidlis adék rendszerének egymdshoz valé kozelitését, mert ez az egységes
piac helyes miikodésének feltétele. E téren egyesek a mindsitett tobbségi don-
tések alkalmazdsdt javasoltdk. [...]

5. Pénzpiacok — a pénzpiacok tekintetében a Lamfalussy®’-jelentés tartal-

maz alapvetd ajdnldsokat.
Az intézményi kérdések tekintetében a munkacsoport azon allaspontra helyezkedett,
miszerint az euro csoportban az EKB, a pénziigyminiszterek és a Bizottsag kozti
parbeszédet semmi nem géatolhatja és az ECOFIN kulcsszerepét tovabbra is
biztositani kell.

VII. Az EU xULUGYI TEVEKENYSEGE MUNKACSOPORT?#

3 Az EMI- Eurdpai Monetdris Intézet de facto mdr 1993. november elsejétél megkezdte miikodését
Frankfurtban, a magyar szdrmazdsii belga elnik, Alexandre Lamfalussy vezetésével.”
¥ CONV 459/02 WG VII 17
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A munkacsoport zdréjelentését az alapvetd értékek, mint a demokrdcia, a
jogdllamisdg és az emberi jogok univerzalitdsa (stb.) leszogezésével kezdte. Az
EU kiiliigyi tevékenységének teriiletét az olyan orszdgokkal, valamint regiona-
lis és globdlis szervezetekkel valé egyiittmiikodés adja, melyek ezen értékeket
osztjak. Ezek kozdtt is az ENSZ kiemelked§ jelentdség.

Nemzetkozi kapcsolatok teriiletén a kovetkezd feladatok a legfontosab-
bak: A kozos értékek, az alapvetd érdekek és az Unié fiiggetlenségének és in-
tegritdsdnak védelme; a demokracia tdmogatdsa; békefenntartds; gazdasdgi és
tirsadalmi fejlédés tdimogatdsa; a katasztréfa sdjtotta népek megsegitése, stb.

A csoport szorgalmazta a stratégiai célok és érdekek lefektetését és
utalt rd, hogy az EB megillapitotta, hogy az EU an. kiilsé implicit kompetenci-
4val rendelkezik abban az esetben, amikor nemzetkoézi szerz6déskotés sziiksé-
ges a belsé politikdk beinditdsihoz.

A zdrédokumentum szerint névelni kell a cselekvék és az intézmé-
nyek kozotti koherencidt és hatékonysdgot, feliil kell vizsgdlni a Féképvi-
sel6 és a kiiliigyi megbizott szerepét a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdban.
A két funkciét valészintleg egyesiteni kellene ,az eurdpai kiiliigyek kép-
viseldje” cim alatt. Ezt a személyt a Tandcs nevezné ki mindsitett tobb-
ségi dontéssel, a Bizottsdg elnokének beleegyezésével, az EP egyetértése
mellett.

A PESC/CESP tertiletén a ,kiiliigyi képviselének” a jelenlegi F6képvise-
16 szerepkoréhez hasonlé kezdeményezé funkcidja lenne, de nem kizdrélagos
hatdskorrel. A Tandcs hoznd meg a PESC/CESP teriiletén a legfébb hatdroza-
tokat. A Féképviseld nem rendelkezne szavazati jogkorrel a Tandcsban, de 6
lenne a Bizottsdg alelndke. A , kiliigyi képviselé” mint a kiiliigyi biztos szerep-
korének betdltdje tenné meg javaslatait a testiiletnek, és részt venne a dontések
meghozataldban is. O biztositan4 az Unié képviseletét a kiilvildg felé, felvaltva
ezzel a jelenlegi in. amszterdami Trojkat.

A csoport szerint tovibbd a hatékonysig érdekében feliil kellene vizs-
gdlni az intézmények kiilpolitikai tevékenységét: a Tandcson belil az ,alta-
ldnos tigyek” mintdjdra el kell kiiloniteni a ,kiiltigyi tevékenységet.” Ezt a
Féképviseld tisztségét betoltd személy elnokslné, még ha szavazati joga nem
is lenne. A Bizottsdg teriiletén pedig a kiiliigyi kérdésekre specializélt koor-
dindciés kdzpontot kellene létrehozni (melyet az alelndk igazgathatna).

Tobbek kozott a szolgdltatdsok koherencidjdnak és hatékonysdgdnak no-
velése érdekében az EU-nak létre kéne hoznia egy diplomdciai iskoldt. Az EU
a diplomadciai szolgdlatot parhuzamosan ldtnd el a tagéllami szervekkel. A Bi-
zottsdg delegdci6i az EU delegdcioi vagy nagykovetségei lehetnének, melyek a
PESC/CFSP-t vezet$ személy ald lennének rendelve.

2005/3. 29
02 Turke Brusszeli v002.indd Secl:29 @ 2005. 12. 08. 1:36:26
Process CvanProcess Maocenta Proce<s Black



TURKE ANDRAS ISTVAN

VIII. VEDELEM MUNKACSOPORT?’

A védelem tigyével foglalkozé munkacsoport jelentése két részbdl alle
Ossze.

Az L. rész az 1999 jun. 3-4. kolni tandcsiilés utdni jogi keretekkel és az
eurdpai biztonsdg- és védelmi politika fejlddésével foglakozik.

AL rész a csoport ajénldsaival foglalkozik, Ggymint: a petersbergi fel-
adatok, az EU krizishelyzetekben valé hatékonysdganak névelése, a dontésho-
zatali és akcié kozbeni flexibilitds biztositésa, a terrorizmusra adott vélaszok,
a szolidaritdsi klauzula, egy eurdpai stratégiai kutatdsokkal és fegyverkezéssel
foglalkozé tigynokség felallitdsa, a F6képviseld Gj szerepe a kiilpolitikdban és a
koz6s biztonsdgpolitikiban, parlamenti kontroll biztositdsa, stb.

A csoport éllasfoglaldsa szerint az eurépai védelmi politika nem alakit-
haté ki a NATO-val valé hatékony egyeztetés nélkiil. Az an. ,Berlin-Plusz”
szerzdés sz6l az EU sajdt kapacitdsinak felhasznaldsarél. Az ENSZ-el val6
kapcsolattartdsrél a dokumentum kijelenti: az Unié a béke oldaldn 4ll, tevé-
kenységét az ENSZ Alapokmdnydra épiti. Az Gn. preventiv lépések 6sszehan-
goldsa az ENSZ-szel a goteborgi csticson keriilt meghatdrozdsra.

A csoport szorgalmazta az intézményi hdttér megerdsitését: krizishely-
zet esetén a COPS (Comité politique et de sécurité — Politikai és Biztonsdgi
Bizottsdg) gyakorolnd a politikai ellendrzést — a Tandcs felelSsségének drnyé-
kiban.

A Katonai Bizottsdg feladata a katonai kérdésekben t6rténd véleményal-
kotds és igazgatds.

A jelentés kitér Ausztria, Finnorszdg, [rorszdg, illetve Svédorszdg specidlis
helyzetére, melyek partnerségi viszonyban vannak a NATO-val és hasonléan
specidlis a ,,csatlakozds alatt 4ll6” dllamok (Romadnia, Bulgdria stb.) helyzete.

Végezetiil fontos még megemliteni az OCCAR és a LOI keretén beliili
egytictmikodést. Mig elébbi a fegyverkezés-ben valé egyiittmiikodést teszi le-
het6vé, utdbbi a védelem teriiletén t6rténd ipari dtstrukeurdldse végzi. |[...]

IX. EGYSZERUSITES MUNKACSOPORT?®

A csoport — némi 6nirénidval — mdr a 27 oldalas dokumentum elején
leszogezte: nincs bonyolultabb dolog az egyszerisitésnél. Az egyszerisitésnek
az intézményi demokrdcia noveléséhez kell vezetnie. Cél a hatalmi dgaknak a
lehetd legnagyobb mértékben valé elkiilonitése (hivatkozds Montesquieu-re).

Az EU jelenleg 15 kiilonb6z8 jogi alapokmdnnyal rendelkezik, és szimos

» CONV 461/02 WG VIII 22
% CONV 424/02 WG IX 13
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okmdny, bdr mds és mds nevet visel, hasonlé dolgokat szabédlyoz. Mindezeket

szignifikdnsan redukdlni kell. A jogszabdlyokat két f6 csoportra lehet osztani:
1, kotelezd joganyag — rendszabély (4j ajdnlott név: ,EU-torvény”); direk-

tiva (G.a.n.: ,EU-kerettérvény”); hatdrozat; 2, nem kitelezd joganyag — ajanlds,

direktiva.
(A fenti 4j ill. Gj nevil jogszabélyok alapdefinicidiban nincs valtozds a
kordbbiakhoz képest.)

A csoport tobbségi véleménye szerint a joganyagban nem sziikséges elkiils-
niteni a ,,kozds akciok” a ,kozds stratégidk” és a ,kozds dlldspontok” teriiletét.

A kozosségi dontéshozatalt demokratikusabbd és hatékonyabbd kell tenni.
A csoport javasolta egy tjfajta joganyag az Un. ,,szdrmaztatott joganyagok”(actes
délégués) bevezetését, igy a torvényhozds joganyagai (melyek szerzédésen ala-
pulnak és egy bizonyos teriilet alapjait fektetik le), az un. ,szdrmaztatott jog-
anyagok” (részletes szabdlyozdsok) és a végrehajtds joganyagai (a térvényhoza-
tal joganyagaiban és a szdrmaztatott joganyagokban foglaltak végrehajtdsa) j,
hdrmas rendszert alkotndnak.

A munkacsoport dltal vizsgdlt eljardsok egyszerisitése az intézményi egy-
szertisitésre (EKB, EiT, EB) illetve az egyhangti és a mindsitett tobbségi don-
téshozatalra terjedt ki. Ha csak az EP és az EiT szerepére fékuszdlunk, akkor
otféle dontéshozatali proceduirdt kiilonboztethetiink meg:

1. egyiittdontés (dltaldban jol miikodik — itt a mindsitett tdbbségi dontés-
hozatalt dltaldnossa kell tenni)

2. egyiittmiikidés (csoportkonszenzus: meg kéne sziintetni, részben az 1,
részben a 3, valthatn4 fel)

3. egyszerii véleményezés

4. EP-konform véleményezés (a nemzetkozi szerzédések ratifikdcidjdra len-
ne fenntartva bizonyos eseteknél)

5. csak a Tandcs dltal meghozott dontés. A csoport szerint ezek szdmdt

csokkenteni kell. [...]
X. SZABADSAG ES BIZTONSAG MUNKACSOPORT?”

A munkacsoport véleménye szerint 2001. szeptember 11-e 6ta nyugta-
lansdg van az EU-ban is. Ezt a helyzetet probéltdk meg kezelni az 1999-es
tamperei és 2000-es nizza-i tandcsiilés hatdrozatai. A dokumentum szerint
kozos jogszabdlyi keretet kellene alkotni ezen a teriileten, amely felvilthatnd
a ,harmadik pillért”. Az operativ és a jogszabalyalkotdsi folyamatokat a lehetd
legnagyobb mértékben el kell hatdrolni egymadstdl.

7 CONV 426/02 WG X 14
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Jogszabdlyalkotdsi procediirik

1. A menekiilt- és bevandorldskérdés tekintetében az egyiittdontési eljd-
rast kell szorgalmazni, a déntéshozatal mindsitett tobbséggel torténjen.

2. A migriciés politika tekintetében is kozds dontéshozatalt kellene be-
vezetni, de szimos tagdllami kompetencia megmaradna.

3. Vizumkérdés.

4. Hatdrkérdés (Schengen oroksége).

5. Polgdri jogok teriiletén val6 egytittmiikodés.

Rendészeti és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén a legfontosabbak: (Jelen-
legi 3. pillér.)

1. Az igazsigszolgaltatds intézményeinek reformja, az an. kozos dlldspon-
tot a szabdlyozdsok, direktivdk, hatdrozatok vélesik fel.

2. Az EU jogszabdlyalkotési teriileteinek pontosabb behatdroldsa.

3. A jogszabdlyalkotds reformjdnak tekintetében a mindsitett tobbségi
dontéshozatalt kell szorgalmazni, mert a biintetd intézkedésekben az egyhan-
gl dontéshozatali elv nem tarthaté. Az egyhangt dontéshozatalt a tagallamok
mélyen gySkerezd jogszokdsait érintd teriileteken kellene fenntartani. [...]

XI. Szociiris Eurora?

A csoport zérédokumentuma elején tidvozli az emberi méltésdg hangsa-
lyozott beemelését az alkotmdny tervezetébe. Javaslatot tettek a teljes foglal-
koztatottsdg, a szocidlis igazsdg, a tirsadalmi béke, a tartds fejlédés, a gazdasdgi
szocidlis és tertileti kohézi6 stb. fogalmak megjelenitésére az alkotmdnyban.

Az Uni6 kompetencidi e téren — szerintitk — lehetSleg az egységes piacra
és/vagy a hatdrok feletti teriiletekre terjedjenek ki. Racionalizdlni kell a gaz-
dasdgi és szocidlis egytittm{ikodést, az egyhangti dontéshozataltdl a mindsitett
tobbségi felé kell haladni. Kiilonos hangsilyt kell helyezni tovédbb4 a szocidlis
partnerek szerepére.

A csoport vizsgaléddsa hét £ teriiletre terjedt ki.

1. Alapvet§ értékek (Alkormdny 2. cikk) teriiletén felmeriil a kérdés, hogy ezek
szocidlis értékeket (szolidaritds, egyenldség, esélyegyenldség) is tartalmazzanak-e?

2. A szocidlis célokat a 3. cikkben (Lisszabon 2000 stratégia) a tartds fej-
18dés, a teljes foglalkoztatottsdg, a szocidlis biztonsdg novelése, a nemek kozot-
ti egyenléség stb. megfogalmazdsa jelentené.

3. Alapvetd fontossagti az EU/EK kompetencidinak rogzitése szocidlis
téren (a munkdsok egészségének és biztonsdgdnak novelése, a munkakoriilmé-
nyek, tb, szocidlis védelem novelése stb.).

¥ CONV 516/1/03 WG XI 9
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4. Egytittmikodés nyitott formdi.

5. A gazdasdgpolitika és a szocidlpolitika kozdtti kapcsolatok a csoport
szerint alkotmdnyos szabdlyozdst igényelnének.

6. Az eljardsok tekintetében az eddigi egyhangi déntések helyébe az
egylittdontési eljdrds, illetve a mindsitett tobbségli dontéshozatal kell hogy
lépjen.

7. A szocidlis partnerek szerepét illetden (Alkotmdny VI. cime) a csoport
a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd konnyitése, elismerése és megerdsitése
mellett kotelezte el magit.

OSSZEGZES

Er6sen valdszin(i, hogy az alkotmdny kés6bbi médosité vitdiban fel-fel
bukkannak majd olyan elemek, melyek kisebbségben maradtak a bizottsdgi
vitdk sordn, mig mdsok tovdbbi aktualitdsukat vesztve eltiinnek a torténelem
stillyeszt8jében. Ezen rejtve maradt elemek kozdtt pedig — mint feljebb ldthat-
tuk — szdmos, ,integriciétorténeti gyokérrel” rendelkezik.

A szerzé az Eotvos Lovind Tudomdnyegyetem Politikai Tudomdnyok
Tanszékének hallgatdja, a Paris III. Sorbonne eurdpai integrdcids doktori
képzésének PhD-hallgatdja.
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Navrasics TiBoRr: Eurdpai Belpolitika. Korona, Budapest, 1998.

KenNDE TaMAs (szerk.): Eurdpai kizjog és politika. Osiris, Budapest, 2000.

KukoreLLI ISTVAN: Alkotmdnytan. Osiris, Budapest, 2000.

RuseN ERGEC: Les Aspects juridiques du fédéralisme. DeBoeck Université, 1994.

DENts DE ROUGEMONT: Luttitude fédéraliste. Geneve, aout 1947

Az eurdpai integricid — Tények és adatok, Bp., Europa Institut Budapest & MTA Tér-
téneti Intézet, 2000.

T. Hrriris: Az Eurdpai unié gazdasdgtana. Miiszaki Kényvkiad6, Budapest, 1995.

PALANKAT TIBOR: Az eurdpai integricid gazdasdgrana. Aula, Budapest, 1999.

KenDE TamAs — Sztcs TaMAs: Az Eurdpai Unid politikdi. Osiris, Budapest, 2000.

Mascert, JEAN-CLAUDE: L'Union politique de ’Europe. Paris, PU.E, 1973.

Az Eurépai Uni6 K6z6sségi Vivmdnyai (acquis communautaire) dtvételének Nemzeti
Programja — Feliilvizsgilt véltozat 2001, 1. kétet, Bp. 2001 janius. (Kiadta a Kiil-
tigyminisztérium Integrdcids Allamtitkérséga)

WoLFGANG WESSELS (szerk.): Jahrbuch fiir Europacische Integration 2002-2003, Berlin,
IEP, 2003.

WiLrrIED LoTH (szerk.): Das europaeische Projekt zu Beginn des 21. Jahrhunderss, Ber-
lin, Leske+Budrich, én.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland — elérhet$ a http://www.leforum.de
honlaprdl

JANost Rita — TORKE ANDRAS (szerk.): Gondolarok Eurdpa egyséeéril sziveggyiijremény
(Kézirat, kiad4s alatt az ELTE-BTK-n)

TURKE ANDRAS ISTVAN: A francia népszavazdsrél az EU alkotmdnydrél in Européer.hu
2005.05.09. http://www.europeer.hu/eu/olvasoi_turke.html

Internationales Symposium: Die EU auf dem Weg zu einer Verfassung: Die Entwurf des
Konvents (Internationaler Konferenz in Ttibingen von Eberhard-Karls Universitit
organisiert 23. — 26. Oktober 2003) — A konferencia német nyelvii 6sszefoglaléja,
melyet az elhangzottak alapjdn a jelen tanulmdny szerzéje készitett.

http://european-convention.eu.int - vonatkozé oldalai

e Avant projet du TRAITE INSTITUANT UNE CONSTITUTION POUR
L'EUROPE, Briisszel 2002.10.28.

o Déclaration de Lacken sur I"Avenir de I'Union Européenne

e http://european-convention.eu.int/CVs/pdf/Dehaene.pdf

e hetp://european-convention.eu.int/CVs/pdf/ Amato.pdf

e http://european-convention.eu.int/CVs/pdf/Giscard.pdf

A munkacsoportok (WG — Workgroup) zdrédokumentumai:

e CONV 286/2 WG 115, CONV 354/2 WG II 16, CONV 305/2 WG III 16,
CONV 353/02 WG IV 17, CONV 375/1/02 WG V 14, CONV 357/02 WG VI
17, CONV 459/02 WG VII 17, CONV 461/02 WG VIII 22, CONV 424/02
WG IX 13, CONV 426/02 WG X 14, CONV 516/1/03 WG XI 9
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®

A BRUSSZELI KONVENT ALKOTMANYTERVENEK HATTERE

hetp://www.mkogy.hu-n: Az Orszdggytilés hiteles jegyz8konyvei (2002-2006-os par-
lamenti ciklus)

htep://www.lemonde.fr vonatkozé cikkei

hetp://www.lefigaro.fr vonatkozé cikkei

hetp://www.nol.hu (Népszabadsdg) vonatkozé cikkei

Conseil de I'Union Européenne 15188/3 Conclusion de la Présidence — Conseil Eu-
ropéen de Bruxelles 16 et 17 octobre 2003.

Conseil de I'Union Européenne 15188/3 Conclusion de la Présidence — Conseil Eu-
ropéen de Bruxelles 12 et 13 décembre 2003.

Az alkotmdnytervezet német, francia és angol verzidit egyardnt haszndltam. (Letolthe-

t8ek: http://www.btk.elte.hu/eu/adatb.htm )
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