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e sl Szerbia az EU-integracio utjan : tények
il a “kincstari optimizmus” mc'igéitt1
megalkotni.

Hogyan célszerli kezelnie a szerb kérdést a magyar uniés
eln6kségnek?

(Peter Drucker)

Tiirke Andras Istvan Ph.D
III. évfolyam

2. szam
Szerbia leendd EU - csatlakozasa alapveto fontossagu tényezé a Balkan

hosszu tavu stabilitasa szempontjabol, melyben Magyarorszag - a vajdasagi
magyar kisebbség miatt - fokozottan érintett. Az orszag gazdasagi fejlodése,
stratégiai pozicioja — fokeént a Dunara alapozva — a 2000-es években egyre
dinamikusabban vonzza a kiilfoldi befektetok figyelmét. Mindez egy olyan
térségben, ahol a fokozott magyar megjelenés, a szorosabbra fiizott bila-
terdlis egyiittmiikodés Magyarorszag mozgasterét is jelentosen bovithetné.

2011. januar 27.

A magyar unios elnokségnek fokozott figyelemmel lenne célszerii kezelnie a
,szerb kérdést” és a napjainkra ismét néemiképpen gyorsulni latszo
integracios folyamatot. Mi all azonban ennek a hatterében? Szerbia fel-
késziilt-e a csatlakozdsra, mennyire viselte meg a vilaggazdasagi valsag és
melyek az integrdciot gatlo, illetve segité gazdasagi tényezé? Alabbi
tanulmany e kérdésekre kivan valaszt adni

I. A gazdasagi valsag hatasai Szerbiara

Szerbiaban 2000 oktoberében még 5,4%-0s volt a gazdasagi novekedés, az
atlagbér 400 eur6 kortil alakult, de ezzel a lakossag nem volt elégedett. Nott
a befektetések szama, de ezzel egyiitt a deficit is, és helyi szinten egyre ke-
vesebb forras allt rendelkezésre. 2005-re a deficit 17,4%-ra emelkedett és
folyamatosan tobbet koltottek a bevételeknél. Az orszag koztartozésa 5 mil-
lidrd euror6l 15 milliard eurdra kuszott fel. A veszteségek potlasat priva-
tizacid Utjan tervezték, ezt azonban nem tudtak megvalositani.

2003-2008 kozott megugrott a szolgaltatasi €s az ingatlanszektor fejlodése
is. 2009-re ez, és a folyo fizetési mérleg hianya is megndtt, pedig ez utobbi
mar éppen csokkenésnek indult volna a valsag eldtt. Mindenesetre a 2008-
as kiilkereskedelmi mérleg deficitje feliilmulta a jovedelmek aranyat.

! Kitekintéssel Montenegrora
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Annak ellenére, hogy Szerbia (még) nem EU-tagjeldlt, az EU eur6-mil-
liardokkal segiti, igaz a szerbek 100 milliardokat kérnének. Az is problémat
jelent, hogy az orszag, mikor még jobban aramlott be a toke, alig takaré-
koskodott, rdadasul az allam talkoltekezett, a szerb allampolgarok pedig
nem értik, hova tlint egyik naprdl a masikra az a toménytelen pénzmennyi-
ség.

A valasz pedig a kovetkezd : A 12,5 milllidrdnyi privatizacios bevételt a 12
milliardos hiany lefaragasara hasznaltak fel. Mikor a valsag hatasara ujabb
forrasokat kellett biztositani a bankok likviditasanak garantaldsara, a Szerb
Nemzeti Bank (SZNB) Gjabb hiteleket volt kénytelen e célbol felvenni. Cél-
juk az, hogy a hitelpiacon foleg a haztartasi hiteleket noveljék. A bankkozi
hitelek terén némileg jobban &llnak, ehhez a bankok sajat tartalé¢kaikat
hasznaltak és nem kellett eur6 alapu hitelt felvenniiik.

90 millidrd dinart invesztaltak a kormanynak nytjtott klcsondkbe, a biid-
zs¢ kozvetleniil 50 milliard dinarhoz jutott hozzd. Az SZNB kormanyzdja
szerint sikeriilt elkeriilnilik a legrosszabbat, de a jelenlegi 1épések inkabb
tlizoltas jellegliek, mikdzben neki kell 1atni a hosszabb tava stratégidk ki-
dolgozaséanak.

A koltségvetési hiany tekintetében nem a mennyiségével, hanem a
mindségével vannak a legfébb gondok : 4-6% még elviselhetd lenne, de
nem mindegy, hogy a hidny a fogyasztasok vagy a befektetések terén je-
lentkezik. A lakossag természetesen a bér- és nyugdijemeléseket favorizalna
a befektetések karara.

Szerbia GDP-je 10%-at jelentd Osszeg felvételére késziil az IMF-t6l, me-
lyet 20 éven beliil kell majd visszafizetni. Ebbdl tervezik végrehajtani az
egészségligyi és a taniigyi reformot?. Veszélyes 1épés azonban a hiteleket
nem termeld beruhdzasokba (is) fektetni, mert igy visszafizetésiik komo-
lyabb gondokat, novekvo lakossagi terheket jelenthet, Szerbianak az IMF-el
épp az ilyen reformtervek miatt vannak nézeteltérései. Mindenesetre - szerb
vélemények szerint - a krizis hatdsait mas orszdgoknal lassabban fogjak ki-
heverni, az eddigi modellek megbuktak, az ijak kidolgozésa tobb iddt vesz
igénybe.

A krizis el6tt a szerb gazdasadg novekedése viszonylag erdsnek volt mon-
dhato, de ez nem vezetett a munkanélkiiliség csokkenéséhez (14-20%),
mint ahogy hasonld a torténet a kozép-eurdpai allamok esetében is. A mun-
kanélkiiliség 2001-t8]1 nem nagyon csokkent, 2,1 milli6 személy érintett,
azonban atstrukturalodas figyelheté meg a szamok mogott, a vallalati szek-
torban jelentdsen csokkent a munkanélkiiliek szdma, mig egyéb szektorok-
ban 300.000 allast sziintettek meg’.

A monetéris illuzid6 mértéke igen nagy, nagy dilemma, hogy az inflaciot,
vagy a munkabéremelést adldozzédk-e be. A szerbeknek is a legfobb pro-
blémaja a stagflacio, a recesszid periddusaban is megugrik az inflacio. Leg-
fontosabbnak az arstabilitds megorzését tartjak - legalabbis az allam altal
ellenorzott arak tekintetében, az 50%-os kiilkereskedelmi deficit miatt.

2 Az orszagban 190 olyan iskola miikodik, melybe 5 vagy még kevesebb gyerek jar, ezeket nem
megsziintetni, hanem segiteni akarjak.
3 Szerb Statisztikai Hivatal
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A valsag ellenére az inflacido magas maradt, a termelés 26%-al esett vissza,
a kereskedelem 25%-al, mindez az elégtelen strukturalis reformok eredmé-
nye*. A gazdasag strukturalis megvaltoztatasanak a problémaja a f6 kérdés.
R. Jelasic szerint sokat tanulhatnak a szerbek megtanulhatndk a magyar
Bokros Lajostol : Az elsietett joléti allam kiépitésének 1épéseit az allam
nem tudja finanszirozni. 2009 tavaszan gy kalkulaltak a szakértdk, ha a
szerbek belevagnak a reformokba, az elsé eredmények 2011 kortil jelentk-
eznének. A valsadg kapcsan felszinre keriilt, hogy a kozszféra reformja is
halaszhatatlan kérdés, melyet eddig az adoreformok szoritottak hattérbe,
mikdzben ez a deficit egyik legfobb tényezdje és az energiaszektort eddig
csak részlegesen privatizaltak®.

Szerbia igen restriktiv monetaris politikat folytat, viszonylag stabil
bankrendszere van, szigoru eldirasokkal. Banki szakért6k szerint, ha eldre
lehetett volna kalkulalni a krizist, a rendszer kivédte volna. Szamukra a
dindr stabilitasa a legfontosabb, és hogy javuljon az eurdval szemben. A
2009 ota folyd szerb nemzeti banki beavatkozasokat e téren megfelelonek
itélik®. Masok szakérték szerint ennek az ellenkezdje igaz, aza Szerbiat job-
ban sujtotta a krizis, mint mas orszagokat. Jelentdsen csokkentek a kiilfoldi
befektetések 2009 elején €s a szerb export 75%-al esett vissza. A szerb gaz-
dasag 2000 ota atlagosan 6 szazalékkal gyarapodott évente, amig 2008 ele-
jén ki nem tort a globalis valsag. A 2009-re eldiranyzott 3%-os gazdasagi
novekedést inkabb optimista adatnak tekintették, de végiil is a valdésagban is
,»csak” 3%-al esett vissza a novekedés liteme’. A szerb gazdasagi helyzet
javulasat jelzi, hogy az IMF 2010 aprilis elején bejelentette: Szerbia csak a
felét szandékozik lehivni a szdmara jovahagyott 360 millio eurds hitel-
részletnek, ami a 2009 januarjaban jovahagyott, majd késébb 2,87 milliard
dollarra megnovelt készenléti hitel negyedik részlete.

Geostratégiai célok, nagyhatalmi jatszmak a térségben

Szerbidban az érezhetden erds amerikai jelenlét mellett az oroszok is
egyre aktivabban vannak jelen. Az orszadg ugyanakkor nem tekinthetd az
EU ,.elokertjének”, legfeljebb az “kapudrének™. Energetikai szempontbdl az
orszag nagyon vonzd, az USA célja raktarozok létesitése és a korabban
gyengiild tendenciat mutatd amerikai jelenlét éppen ezért “visszaerdsodott”.

Nabucco South Stream Blue Stream
Tervezeés 2002 2007 1997 (Fekete-tenger)
kezdete 2001 (1)
Varhato 2014 2015 2005 (torok rész)
befejezés 2010
Kapacitds 31 millidrd m3 63 millidrd m3 16 billid m3/év
Koltség 8 millidrd eurd 8.6 milliard curd 3,2 billié USD

*+Itt meg kell jegyezniink, hogy ezen adatok félrevezetdek lehetnek, mert ahany szakért6, annyiféle
szamot emlit, néha jelentdsebbnek tiing eltérésekkel.

> Radovan Jelasic, a Szerb Nemzeti Bank elnoke szerint

6 Roland Wass, Executive Director of Corporate Banking Division, Raiffeisen Bank

7 Felgyorsult a gazdasagi névekedés Szerbidban, Galamus Csoport, 2010. augusztus 09,
http://galamus.hu/


http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=22100:felgyorsult-a-gazdasagi-noevekedes-szerbiaban&catid=77:kuelfoeldi-hirek&Itemid=114
http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=22100:felgyorsult-a-gazdasagi-noevekedes-szerbiaban&catid=77:kuelfoeldi-hirek&Itemid=114
http://galamus.hu/%06
http://galamus.hu/%06
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A legfontosabb befektetok az osztrakokon tal Kina, Gorogorszag Néme-
torszag és Olaszorszag. A gorogok 2002-t6] vannak jelen, a francidk az in-
frastruktara, telekommunikacid és kozlekedés terén igyekeznek behatolni.
Oroszorszag 0j energetikai koncepcidja a 2007-es zagrabi konferenciaval
vette kezdetét a Balkanon.
A szerbek szerint az oroszok a végrehajtas teriiletén joval gyorsabbnak
tlinnek, illetve joval flexibilisebben tudnak reagélni a véltozasokra : A Déli
Aramlat vezeték kétszer akkora kapacitast lesz képes szallitani, mikozben
tervezett koltségei alig nagyobbak a Nabuccoénal?.

Szerbianak tehat fontos mindegyik gédzvezeték (noha a Nabucco és a Blue
Stream a jelenlegi tervek szerint nem megy at kdzvetleniil az orszagon). A
South Stream-ot illetdleg az oroszokkal hosszabb tavi megallapodéas 2008
december 24-én sziiletett : A Blue Stream kortil fellépd bizonytalansagi té-
nyezOk megsokasoddsa miatt az oroszok egy olyan Uj alternativ terv mellett
dontottek, melyben Szerbia kulcsszerepld : Torokorszagra Oroszorszag nem
szamithat teljesen bizonyosan és 2007-ben Bulgaria és Romania is EU tag
lett, tehat némiképpen megneheziilhet a vezeték feletti orosz ellenérzés biz-
tositasa. (A Blue Stream torok szakasza mar 2003 februdrjara kész lett, de
sokat mondo, hogy a torokokkel vald arvitdk miatt csak 2005-re tudték hi-
vatalosan atadni.)
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Kép forrésa : http://szentkoronaradio.com

A South Stream orosz ¢és kazah kiindulasi pontokkal kikapcsolja
Torokorszagot, mivel végig a Fekete-tenger alatt menne keresztiil. Innen
Bulgériaba érkezik a vezeték, ahol az orszdg EU tagsaga ellenére is
er6sodik az orosz jelenlét, akarcsak Magyarorszagon, ahova Szerbian ke-
resztiil fog a vezeték becsatlakozodni. Azért még elég sok a bizonytalansag,

8 Sz6 szerint ugyan nem mondjak ki, de szamunkra {igy tlinik a szerbek jobban biznak a South Stream
projektben. Kimondott céljuk természetesen, hogy mindkét fél joindulatat megorizzéEk.


http://szentkoronaradio.com
http://szentkoronaradio.com
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2009-t81 pedig Boszniai és Macedoniai ledgazasok terve is napirendre
kertilt, mig 2007-ben még izraeli végallomasrdl is beszéltek.

A szerb-orosz megallapodas 4 eleme a kovetkezok voltak :

1, A GAZPROM NEFT? 2008-ban 51%-0s részesedést szerzett a szerb
nemzeti olajipari vallalatban, a NIS-ben

2, 500 millié euros orosz beruhazasért cserébe. (2008-ban azzal szamolt az
orosz vallalat, hogy a szerb tarsasdg 2011-ig megtarthatja monopoljogait a
balkani orszdgban. 2010-ben az oroszok azt szerették volna, ha még egy
évvel meghosszabbitandk a tarsasdg monopolhelyzetét, de a szerb kormany
- az orszag EU-csatlakozasi torekvésihez kothetd szabadpiaci kotelezettsé-
gekre hivatkozva - elutasitotta a kérést és varhatoan 2011 elején eltorli a
Gazprom olajbehozatali jogat, és engedélyezi az ilizemanyagok szabad
arazasat.)

3, Egyéb orosz érdekek megjelenése Szerbidban : az Aeroflot, hidroelek-
tronikai beruhazasok ¢és eladasok teriiletén (stb).

4, Az orosz-szerb kereskedelem viszonylatdban a termékek 90%-at a sza-
badkereskedelem szabdlyainak vetnék ald a két orszag kozott. (Ez
egyenldre terv, mindenesetre markansan jelzi az orosz gazdasag (“‘gaz-
dasagi térség”) terjeszkedési céljait egy “‘szlav unid” létrehozasaval.)
Ezeket a torekvéseket a Szerbidban jelen 1€vd beruhdzo EU-tagallamok is
tdmogathatnak, hiszen példaul a francidk is jelentdsen profitalhatnak abbdl,
hogy Szerbian keresztiil vimmentesen szerezhetnek be orosz arukat.

Az orosz gazdasag tehat intenziven terjeszkedik, és ez az EU-nak is ko-
moly kihivast jelent mind energtikai, mind a kzos kiil- és biztonsagpolitika
szempontjabol: ha a szerb (és a tobbi balkani) EU-csatlakozas sokat késik,
Szerbia (és a térség mas allamai is) az orosz gazdasagi térség részévé valva
komoly nyomast gyakorolhat az EU-ra. Gondoljunk csak arra, hogy tagabb
értelemben e térségen keresztiil jon 4t a Nabucco vezeték is, melynek sorsa,
folyamatos miikodésének garantdldsa akar kétségessé valhat, és esetleg oly-
an helyzetek allhatnak eld, mint az orosz-ukran gazvita kapcsan.

Belgrad az orosz iizletbdl egyértelmiien hasznot hiz, hiszen a szerbeknek
nincsenek meg a kapacitasaik a modernizalasra és az oroszok rendszeres
tranzitkoltséget fognak fizetni. Fix arat fizetnek, melyeket kozvetlen targya-
lasokon allapitanak meg. Természetesen az oroszok miatt az EU-val (és
egy¢b partnerekkel) sem fognak szakitani és folytatjdk az egylittmilkddést
az Energiak6zosséggel is.

A szerbek 4 forgatokonyvvel szamolnak a jovore nézve:

1, A Nyugat-Balkan az EU krizisének szenvedd alanyava valik, az EU-in-
tegracio nagyon eltolodik, esetleg meg sem valdsul egyes allamok esetében.
A térség jelentds vagy egyes része(i) orosz (és esetleg amerikai) ér-
dekszféraba kertilnek (ill. maradnak).

2, Az alabbi rizikok elkeriilésének lehetosége : orosz kapcsolatok kontra
EU integracid, Oroszorszag tulzott megerésodése a Balkanon.

3, A gazdasagi verseny, hirszerzés eljelentéktelenedése a Balkanon. Itt meg
kell jegyezni, hogy példaul a francia-orosz energetikai kapcsolatok a

9 Gazprom Neft : 75,7% -Gazprom + 20% -Jukosz + egyéb (2005-6s adatok alapjan)
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Balkdnon nem igen miikddnek, és az amerikai jelenlét az orosz jelenlét el-
lenére erésebbnek mondhato.

4, Moszkva nem ellenzi Belgrad EU-csatlakozasat, de ehhez fel kell fiig-
geszteni az orosz-szerbiai szabadkereskedelmi egyezményt (melybdl érde-
kes modon, mint lathattuk a nyugatiak profitalnanak az orosz fél miatt).

A térség lokalis gazdasagi egyiittmiikodési halézata még meglehetdsen
felemés. Moldaviaval példaul hidba partner Szerbia a CEFTA-n beliil,
valdjadban szinte semmi kereskedelmi kapcsolata nincs. Az energiavalsag
alatt azonban Boszniat Szerbia latta el gazzal, és ez igen pozitiv fejlemé-
nyekre enged kovetkezetetni, féleg, hogy Tadic elndk kijelentette: “Ez min-
dennapos gesztus. Nem kivétel, hanem szabaly és a jovore nézve is példat
kell, hogy mutasson a kolcsonos felelosség tekintetében.” A drinai hidroe-
lektronikus erOmii, a tervezett albaniai nuklearis er6mi horvat fi-
nanszirozassal mind példak arra, hogy megindult végre az egyiittmiikddés.
Montenegro, noha rogton elismerte Koszovo fliggetlenségét, a legszoro-
sabb ¢és legjobb gazdasagi kapcsolatokat mégis (logikusan) Szerbidval tartja
fent.

Bizonyos szerb felfogasok szerint a balkéni hdbortk, de a jelenlegi balkani
diploméciai mandverek egyik igen fontos célja a Duna — mint kereskedelmi
folyos6 — elérése, biztositasa. (Ezzel jo, ha kalkuldl a 2011-es magyar
elndkség is a Duna Stratégia Kapcsan.) A szerbek még latolgatjak, hogy az
orosz ¢s az amerikai opciok koziil melyik lesz a befuto a térségben, addig is
megprobalnak a kettd kozott egyensulyozni.

Az amerikaiakat illetéleg — egyes szerb vélemények szerint — feltéte-
lezhetd, ha McCain nyert volna, akkor az amerikai jelenlét joval gyengébb
lenne a Balkdnon, mig Bush és Obama lényegében ugyanazt a politikat
koveti. A szerbek szerint az is az amerikai kozeledés bizonyitéka, hogy
allitélag Albright kifogésolta a Bush adminisztracio alatt, hogy az USA
megsérti Szerbia szuverenitdsat Koszovo elismerése kapcsan — Ok
mindenesetre szdmon tartjdk az ilyen lépéseket. Egyesek olyan vélemé-
nytiknek is nyiltan hangot adnak, hogy az EU lényegében nem tekinthetd
fliggetlen tényezoének, de facto az USA iranyitja'®.

Az Egyesiilt Allamok geopolitikai céljai pedig vilagosak, példaul a Camp
Bondsteel-i tabor létrehozéasaval, melyet Dick Cheney volt alelnokhéz ko-
theté Halliburton cég épitett €s lizemeltet. Ez a katonai bazis “teljesen vé-
letleniil” a Trans Balkan AMBO stratégiai olaj ill. gazvezeték kdzelében
talalhat6, mely Vlorat (Albania) hivatott 6sszekotni Burgasszal (Bulgaria)
¢s melynek a tervét a Brown & Root Ltd, a Halliburton leanyvallalata dol-
gozta ki. Ezen kivill még jo néhany jelentés amerikai logisztikai cég jelent
meg a térségben, koztiik a Madelaine Albright érdekeltségi korébe tartozoak
is. Mindenesetre az amerikai Warren Zimmerman, volt yugoszlaviai na-
gykovet 1999-es véleménye alighanem arulkodo6 : ,,4 NATO ebbe a régioba
20-30 éves periodusra késziil berendezkedni. *

10 Zoran Petrovic Pirocanac, Belgradi Politikai Intézet véleménye alapjan
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Szerb vélemények szerint a legfontosabb fejlédés e téren, hogy az USA —
a Balkanon is — immar nemcsak a katonapolitikailag fontos teriiletekre és
nyersanyagforrasokra ,koncentral”, hanem a jovo egyik kulcselemére, a
transzportitvonalakra is (akarcsak az oroszok a szénhidrogének teriiletén).
De facto az Egyesiilt Allamok ellenérzi az utvonalakat a Dunaig és az
eurdzsiai ledgazasokat is. Jelenlegi elszigetelt helyzetébdl Szerbianak
egyetlen kitorési esélye a Duna!l.

Brit vélemények szerint az USA nem tekinthetd az EU ellenfelének a
szemszogbdl kevésbé tiinik blokkolva az integracidés folyamat a lathatd
nehézségek (Piran, Macedonia) ellenére. Szerbia a Republika Srpska
(Boszniai Szerb Kozt.) miatt lehet legfoképpen érdekelt az EU-bdvitésben,
hogy minél tobb szerb lakossal, szerb kisebbséggel rendelkez6 allam lehes-
sen minél hamarabb az EU tagja. (Es ez a torekvése nagyon hasonld
Magyarorszag torekvéseihez, tehat a szerbeknek célszerii lenne szorosabban
egylittmiikddni a magyarokkal, hiszen utobbiak mar 6 éve az EU-n beliil
kiizdenek hatdron tali kisebbségeik helyzetének normalizalasaért.) A leg-
fontosabb, hogy a szerb imazs megvaltozzon Eurépaban, mert az jelenleg a
legrosszabbak kozott van. Az optimista britek szerint az EU keretek
Koszovo kérdésére is megnyugtato alternativat tudnanak adni és az észak-ir
rendezés példajat ajanljak mintaként tanulmanyozasra'?.

Szerbia és az EU integracio kérdése

Patthelyzetek sorozata a Balkanon, Szerbia zsakutcaban

Az 1999-es koszovoi habort 6ta tartd folyamatban jelenleg az EU és a
Nyugat-Balkan kozotti kapcsolatok harmadik fejezetébe 1épiink. A méasodik
fejezet legfobb eleme a (2000-es zagrabi, majd a) 2003-as thesszaloniki
konferencia volt. Akkor ugy tlint, ezek vilagos perspektivat kindlnak a
Balkan allamainak az EU-bdvitések teriiletén: Az egész balkani térség
belathat6 idon beliil az EU-ba integralddik, mégha egyes orszagoknak igen
sokat is kell ezért tennilik. A regiondlis helyzet pedig eléggé zavaros volt
akkoriban is, Koszovot blokkoltak, Djindjicset akkoriban gyilkotak meg, de
ugy tlint, az 1d6 lassacskan minden problémat megold majd.

Hét év tavlatabol azonban, a jelenlegi helyzetet szemlélve ugy tiinik, a
Balkan allamai még inkabb tavolabb keriiltek az EU-t6l, mint 2003-ban
voltak, noha kétségtelen eldrelépések torténtek néhany részteriileten, mint
példaul a horvat-szerb egyiittmiikodés teriiletén. Ez annak is az eredménye,
hogy az EU-ban azdta joval kevesebb az ,,illuzio”, mint 2004-ben volt, a
10+2-es bévités elott!3,

Szerbia — mely a legrosszabb helyzetben van a Balkdnon — azonban csak
igen késon, 2009 decemberében nyujtotta be hivatalosan az Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozasi kérelmét. 2010 majusaban elhangzott, hogy
Szerbia célja, hogy 2011 kozepéig, vagyis legkésébb a magyar EU-
elndkség végéig az Eurdpai Unid hivatalos tagjeldltjévé valjon. A kezdeti

11 Zoran Petrovic Pirocanac, Belgradi Politikai Intézet véleménye alapjan
12 Judy Batt, az EUISS volt Balkan-szakért6jének véleménye alapjan
13 Stefan Lehne szerint (Eurépai és Nemzetkozi Ugyek Minisztériuma, Bécs - politikai igazgaté)
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holland ellenkezés ellenére 2010 oktober 25-én pedig az Europai Unid
kiiliigyminiszterei Luxembourgban ugy dontottek, hogy atkiildik Szerbia
unids csatlakozasi kérelmét a briisszeli bizottsignak. A jelenlegi szerb
kormanynak Karadzsics kiszolgaltatdsa jo idére biztositotta a politikai
tokét, de még mindig 2 tovabbi személy (Ratko Mladic) kiadatisat varjak.
A csatlakozasi targyalasok megkezdésének egyik eléfeltétele Ratko Mladic
kiadatasa, azt azonban a szerbek fele ellenzi.

Zagrab és Thesszaloniki utan tehat hosszu ideig lényegében nem tortént
semmi, ugyanazok a célok ismétlddtek a nemzetkézi dokumentumokban.
Az EU hezitacioja tehat érthetd (volt) a szerb-ligyekben, mégha hosszu
tavon nem kétséges, hogy Szerbia felvételére sziikség van.

Mivel a francidk, majd az irek is nemet mondtak a lisszabon el6tti unids
politikai berendezésre A gond az, hogy Foként a Lisszaboni Szerzédés ha-
talyba lépése eldtt az EU bizonytalankodasa sajat intézményi hétterének
rendezetlensége miatt elég latvanyos volt a csatlakozasi kritériumok terén
is. A szerbek “visszafelé is revolverezhettek”, elvileg joggal mondhatték,
hogy a jelenlegi eurdpai berendezéssel nem értenek egyet — hiszen elsd
korben mind a francidk, mind az irek leszavaztdk — és az orszag kiilonben
is betolti a koppenhagai kritériumok mindegyikét.

Latszolag nem is tlinnek fel tehat a jelenlegi sulyos problémék a Balkan
integracioja kapcsan, hiszen Montenegro (2008. dec.) és Albania (2009 apr.,
> 2014-re szeretne tag lenni) is nemrég nyujtotta be EU-tagsagi kérelmét,
cél a Balkan “balkéntalanitasa” lett. Ma mar egyébként politikailag nem
korrekt diploméciai berkekben a “Nyugat-Balkan integracidjardl” beszélni,
a Balkan sz6 negativ konnotacidja miatt. Ezért a “Dél-Kelet Europa inte-
gracioja” kifejezést hasznaljak.

Mindez azonban a latszat, és csak szimbolikus (eldre)lépésekrdl van szo.
A legaggasztobb az, hogy az “éllovas” Horvatorszag is sakk-matt helyzetbe
keriilt, hasonloképpen, mint a neve miatt a gorogok altal folyamatosan
blokkolt (allam-elismerés, NATO-felvétel, EU csatlakozads) Macedonia
(ARYM/FYROM) : A pirani 6bol miatt Szlovénia gyakorol ra4 nyomast. A
legfobb probléma az, hogy egyaltalan nem latszik, hogyan lehetne feloldani
ezeket a problémakat, hiszen az EU elfogultsdga miatt nem vehet részt
felkért dontébiroként ezekben az ligyekben. Jelenleg e vitak az ENSZ ¢életét
“keseritik meg”. Nemzetkozi forum eldtt pedig mégiscsak az értintett EU-
tag altal az EU-t hozna kellemetlen helyzetbe egy elmarasztalé dontés. A
patthelyzetek sorozata ezaltal még j6 iddre eldre boritékolhatd és ezek az
intd jelek tovabbi dvatossagra intik az eurdpai unids allamokat.

Szerbia ebben az ligyben azért érintett, mert néhany helyen hatarvitaja van
Horvatorszaggal. (A szerbek szerint a hatarnak a Duna kozepén kellene
huzddnia, nem pedig néhol atlépnie azt, mint a jelenlegi hatar esetében'4.)
Konnyel elképzelhetd, hogy a horvatok EU-tagga valva ugyanolyan zsarold
pozicidba kerlilhetnek, mint Szlovénia és Gordgorszag. Ez pedig a Nyugat-
Balkan hosszi tavl stabilitasa szempontjabol igencsak nyugtalanito

14 Balint Csaba, Szerb-horvat megbékélés jon? Persze., Serbija Insajd Blog, 2009.03.19,
http://srbija.blog.hu
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jovOkeépet vet eldre, kodolja a bilateralis konfliktusokat és megneheziti a
regionalis egyiittmiikodéseket.

Szerbia esetében az EU-csucsok azt erdsitették meg, hogy a kulcskérdés a
nemzetkdzi biintetdbirdsaggal vald egyiittmiikodés kérdése. Az orszag pro-
dukalhatja a legkiugrobb gazdasagi mutatokat is, ha nem miikddik a megfe-
lelé mértékben (és intenzitassal) egyiitt, csatlakozasat blokkolni fogjak.

A Pirani probléma pedig kozvetlen kihatassal van Szerbidra és Koszovora
is, vildgos tanulsaga, hogy ezentul nem célszerli olyan allamokat integralni
az EU-ba, melyeknek hatarvitdjuk van. Az, hogy a koszovoi helyzet ennyire
elmérgesedett, abban igen nagy a Nyugat feleldssége, Wolfgang Ischinger
német diplomata az EU nevében teljesen feleldtleniil biztatta fel a koszovoi
albanokat, hogy az Uni6 mogottik all és ezzel megtorpedozta Ahtisaari
torekvéseit.

2007 oktober ota Ischinger révén felmeriiltek még olyan javaslatok is, ho-
gy a két félnek a II. vilaghaboru utdni NSZK-NDK mintara kéne rendezni
jogilag az egymashoz fiiz0d6 viszonyukat. Ezzel Szerbia felé elismernék
Koszovot integrans részként, de kdzben pedig Koszovd megerdsithetné de
facto fiiggetlenségét, mindennek azonban igen kevés az esélye. Raadasul ha
Koszovot Szerbia utdn vennék fel az EU-ba, a szerbek immar EU-tagként a
fentiekhez hasonld patthelyzetet alakithatnanak ki, és ez esélyt jelentene
nekik Koszovo sorsanak alakitdsdhoz.

Koszovo kérdése kapcsan a szerb megoldasi javaslat, hogy “Koszovo ma-
radjon Szerbidban és Szerbia vigye be az EU-ba”, sem tarthato otlet, az EU
27-ek ebbe nem mennek bele. Most mar, hogy ennyi orszag elismerte
Koszovot, nehéz lenne visszakozni. Szamos tagillam nem is akarja a csat-
lakozas feltételeként szabni Szerbidnak, hogy ismerje el Koszovo flig-
getlenségét. Ugyanakkor Ausztria sérelmezi, hogy Szerbia szuverenitasa
komolyan sériilt a Koszovot 6vezd vitkban.

Felmertilt problémaként a Szerbia és Montenegrd kozotti nézeteltérés ren-

dezése, annak kapcsan, hogy Szerbia nem ismeri el a montenegréi ortodox
egyhazat. Ez valdszintlileg nem lesz a csatlakozasuk eléfeltétele, de célszeri
még eldtte rendeznilik a kérdést, nehogy “pirani sorsra” jusson Szerbia is. A
szerbeknek maguknak kell €lére allni a regionalis egyiittmiikodési kezde-
ményezéseknek, hogy ki tudjak keriilni ezeket az eseti politika teljes csddjét
jelentd zsékutcas helyzeteket. E téren hangsulyt kell helyeznilik a transz-
dantibiai dimenzidkra is.
A jelenlegi Szerbia veszélyes zsakutcaba jutott. A vezetdknek ugy kell az
EU-tagsaggal hitegetni a népet, hogy erre belathatd idon beliil semmi esély
nincs. (A bdvités elsd “vonata” mar elindult €s jo, ha a masodikat nem kési
le Szerbia.) Tovbbi aggodalomra ad okot, hogy a szerb lakossag 62%-a nem
tamogatja az EU-csatlakozast, azonban némi bizakodast jelenthet, hogy a
30 év alatti generaci6 80%-a viszont igen.

A pénziigyi és gazdasagi vilagvalsadg hatasai kiszamithatatlanna teszik a
helyzetet és az EU lakossaga is lényegében ellenez minden tovabbi
bdvitést. Ez érthetd a jelenlegi helyzetben, mikor az EU is nehézségekkel
kiiszkddik de akkor mar az a kérdés is felvetddik, hogy egyaltalan milyen
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gazdasagi rendszerhez integraljak az uj allamokat? A jelenlegihez, amelyik
vilagosan csddbe jutott? Viszont akkor e ,,bukott rendszer” kritériumait ho-
gyan lehet raerdltetni az Gjakra a csatlakozas feltétele gyanant?

Az EU-integracid szupranaciondlis irdnyba tolja el a szerb politikai
rendszert, azonban a modernizacié emellett nem igen halad, ¢s a korrupcid
mar most is igen kiterjedt. Ha 5 éven beliil Szerbia nem kap valamiféle
“kompenzaciot”, akkor egyes vélemények szerint a mafia stratégiai
poziciokat szerezhet az orszagban. E folyamatban Albania feldl varhaté a
legfobb veszély, mégis, az albanokkal a kapcsolaltok normalizalasara kell
torekedni. Mindenesetre az EU integracionak a térségben nincs alter-
nativaja és igen sziikséges lenne egy “masodik Thesszaloniki” (Thesszalo-
niki I1.) dsszehivasa az EU részérdl, hogy tisztdzza a vildggazdasagi valsag
kovetkeztében 1étrejott 1j helyzetet a térség allamaival, vildgos terveket,
perspektivakat megjeldlve.

A szerb vizumkérdést is ebben a kontextusban célszert értelmezni, azaz
nem az intgraciot elosegitd 1épésként kell értékelni, hanem egy olyan 1€pé-
sként, mely a tal sokat var6 szerbek szemébe hivatott port hinteni, valamint
a jelenlegi EU-barat szerb vezetést akarja mégiscsak megtamogatni hazai
kozvéleményével szemben. Miért is? Mert szembe kell nézni azzal, hogy
Szerbia és Bosznia-Hercegovina teljes gazdasagi csédben van. Boszniaban
annyira stulyos a helyzet, hogy 2009. jaliusatol be kell sziintetnie az allam-
nak a nyugdij folyositasat.

Montenegrd 2010 januar végén 100 millié eurds IMF hitel érdekében kez-
dett meg targyalasokat. Magyar vonatkozdsa a montenegroi stabilizacios
iigynek, hogy 2010 méjusaban a Montenegréi Kézponti az Bank OTP mon-
tenegroi lednyvallalatinak, a Montenegroi Kereskedelmi Bank (mely az
orszag legnagyobb pénzintézete, ezért potencidlisan az ottani bankszektor
legkockazatosabb eleme) vezérigazgatdja, Bobvos Gyodrgy menesztését
inditvanyozta. A banknak ugyanis komoly szerepe volt a montenegroi hite-
lezés teljes leallitasdban, de kozben folytatta a betétgyiijtést. A pénzt azon-
ban nem hitelezésre forditotta, hanem — helyi vélemények szerint - Magya-
rorszagra utalta, amit a montenegroi torvények ugyan nem tiltanak, de
nyilvanvaloan nem tetszett a kbzponti banknak!3.

Macedodnia 2010 december 8-an allapodott meg arr6l a Nemzetkdzi Valu-
taalappal, hogy az orszag 6sszesen 480 millio eurd 6sszegl, két éves le-
jarath, ugynevezett eldvigyazatossagi készenléti hitelt (PCL) kap.

Letérés az EU-vaganyrol : tavolodo integrdcio, tarsadalmi robbands
veszélye

Es itt is meg kell allnunk egy pillanatra, mert az “IMF probléma” is
tanjele az utdbbi idék egyik legjelentdsebb valtozasanak. 1995-2000
kozott még az EU volt a régio legjelentOsebb pénziigyi tdmasza, az allamok
téle vartdk gazdasaguk stabilizalasat, hiteleiket, (stb.) Azdta azonban az EU
fokozatosan eljelentéktelenedett, és mara teljesen kiesett a térségben a gaz-
dasagi nagyhatalom szerepébdl. Jelenleg az egész Balkdnon ugyanis a
nemzetkozi pénzintézetek, pontosabban az IMF vette at a vezetd szerepet.

15 Nekiment az OTP-nek a montenegroi jegybank, Hirszerzd, 2010. majus 11.
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Ez azonban szintén nem az EU-integracio felé¢ fogja ezeket az allamokat
elmozditani.

Miért is? Az IMF kolcsonok feltételrendszere jelentdsen eltér az EU altal
nyujtott forrasok feltételrendszerétdl. Mig utdbbiak értelemszeriien egy
esetleges EU csatlakozas kritériumait is tartalmazzak, elébbiek kdzép- vagy
akar hosszu tavra olyan kotelezettségekkel terhelik az allamokat, melyek
még inkabb tavolitani fogjak dket az EU-tol. Az IMF példaul az EU-val el-
lentétben nem kovetel meg szigoru korrupcio-ellenes Iépéseket a
kormanyoktol, ellenben fontos hangsulyt helyez a kdzponti (és egyéb) ad-
minisztracid tagjai fizetésének csokkentésére. Marpedig ez az Gsszes eddig
az IMF-el kapcsolatba keriilt allam esetében a korrupcio ugrasszerii megu-
grasat eredményezte.

Szerbidban ehhez még a tarsadalmi robbands veszélye is tarsul, mely szin-
tén sulyos kovetkezményeket eredményezhet az orszdg EU-integracioja és a
balkan stabilitdsa szempontjabol. Politikai és gazdasagi szakérték szerint
egyarant a stabilitds feltétele az életszinvonal emelkedése. Tudnunk kell,
hogy a jelenlegi EU-barat szerb politikai garnitira bazisa igen ingatag, és
nem sok jot josol szamukra a valsdg miatt erdsen tolodé EU-csatlakozasi
perspektiva sem. E garnitura bazisa a szerb kozéposztaly, melynek jelentds
reneszansza volt megfigyelheté 2000-t6]l és a Milosevic altal elnyomott
szerb oligarchék eldretorése is megfigyelhetd.

Lassacskdn meg lehetett €élni a bérekbdl, lehetségessé valt az emberek
szamara — hosszu id6 oOta eldszor — lakds, autdé megvétele. A vildggazdasagi
krizis ezt a tarsadalmi réteget sujtotta a leginkabb, és gyakorlatilag lenullaz-
ta 5-10 év fejlodését. Es mivel egy IMF hitel is a kozéposztaly nyakaba
varrja az orszag kolcsoneinek visszafizetésén tul a megszoritd intézkedések
oroszlanrészét, félo, hogy a szerb EU-integracio legfébb tamasza, a szerb
kozéposztaly rovid idon beliil megsemmisiil, a jelenlegi politikai vezetés
elvesziti bazisat. Ennek pedig belathatatlanok lehetnek a politikai kovetk-
ezményei. Nagy kérdés mit tudnak még a balkani tarsadalmak elviselni?
Hogyan hat ki mindez az elvandorlas politikai kezelésére?

Az EU-nak — és kiilonosképpen Magyarorszagnak is — is figyelemmel
kéne lennie erre, kalkulalnia kellene a tarsadalmi robbanassal, a szerb
vizumpolitika €és a szerb hatarellenérzés kapcsan is, mivel redlis veszélyt
jelent a jovore nézve az EU felé ugrasszerlien megnovekedd migracio. A
’90-es évek elsé hullamahoz hasonlé méasodik hullammal lehet kalkulélni.

Elsdsorban a szerbeknek kell komolyan atgondolni jelenlegi politikdjukat,
mert fontos valtozasok sziikségesek. A vizumkérdésben elért konnyitések-
nek szigoru feltételei vannak, az EU erdsebb ellendrzést irt eld. Osszessé-
gében elmondhat6, az EU igen sokat kér a balkani allamoktdl, a vizum-
mentsségért sajat hataraikat sokkal jobban kell kontrollalniuk. Vizumiigy-
ben nem a politikai, hanem a technikai kérdések jelentik jelenleg a legfébb
problémat, azaz Szerbia hogyan kezelje majd az 0j unids biometrikus utle-
veleket.
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A “jovo statustorvenyeinek” veszélyei a Balkanon

Azonban a migracion tal is van par perspektiva, amit az EU egyaltalan
nem gondol(t) at. Dayton o6ta az eurdpaiak Bosznia egységét
hangsulyozzak. Azonban az is koztudott, Szerbia azon gyakorlat folytatasan
munkalkodik, hogy utlevelet ad a Rapublika Srpska szerbjeinek. Ezaltal
pedig elvileg akkor Ok is €élvezhetik majd a szerbiai vizummentességet a
schengeni térségben. Mindez azonban a boszniai allampolgarok etnikai
megkiilonboztetéséhez vezetne, igen negativ kdvetkezményekkel.

Tovabbi hasonld gondok meriilhetnek fel horvéat részrél is, mivel
Horvatorszag integracidja varhatoan hamarabb fog bekdvetkezni, mint
Szerbidé. Horvatorszag kimondva-kimondatlanul szintén tervezi, hogy a
boszniai (és egyéb) horvat nemzetiségliecknek horvat allampolgéarsagot biz-
tosit. 2009 nyaran mértékado szerb szakértok a horvat csatlakozas datumat
2014-re becsiilték.

Szerbia és Montenegrod 1€pései az EU integracio felé

A CEFTA “viragzasa” a térségben

Szerbia, a CEFTA-t 2010-ben elndklé orszag, nem hasznélja ki kell6kép-
pen a CEFTA-t, mig Montenegr6 egyik f6 csapasiranya éppen e szervezet
(2007-ben lettek tagok), végsd céljuk pedig a szabadkereskedelmi Ovezet
létrehozasa. A CEFTA jelenleg 55 millios egységes piacot jelent a délkelet-
eurodpai régionak. A kezdeti tapasztalatok azt mutatjdk, hogy kdénnyebb
azokkal a korabbi allamokkal egylittmiikddni, akik az egységes piac része-
sei voltak, mint a tobbiekkel. Az (1j CEFTA tagok kozott fokozatosan boviil
az egylittmiikodés, de még nincsenek teljesen kihasznalva a keretek. Lé-
teznek még vamtarifa-gatak és az egylittmiikodés még nem terjed ki a kor-
rupci6 ¢€s a biliniildozés teriiletére, mint ahogy a telekommunikéci6 €s az
infrasturktura teriiletein is sokkal hatékonyabban kellene egyiittmiikddnitik.

A montenegroi kiilkereskedelmi mérleg dinamizaldsa nagy mértékben a

CEFTA tagsagnak koszonhetd. Az orszag 2009-t6] toltotte be a CEFTA
elndkségét (2008-ban Moldavia volt az elndk) és a szervezetet
ugrodeszkanak tekinti az EU felé. Biztaté eredmény, hogy a szerzddés sze-
rint csak 2010-re kellett volna befejeznilik a szabadkereskedelmi rendszer
kialakitasat, de ezt mar mostanra sikeriilt elérniiik.
Jelenleg a CEFTA- n beliil egyik legfontosabb teendd a statisztikai
rendszerek és metédusok harmonizacidja. (Horvatorszag 2002 ota, Ma-
cedonia 2006 oOta, Bosznia-Hercegovina, Albania, Koszovd és Moldavia
2007 ota CEFTA tagok). A szerb elndkség a harmonizacios és a felajanlasi
kérdésekre helyezte a legfébb hangsulyt helyezni.

Montenegroban felallitottak egy 30 tagu fejlesztési bizottsagot, melynek
tagjai kozott van tobbek kozott a legfelsobb birdsadg elndke, a szocialis
tanacs elndke és az egyetemi szféra is képviseltetve van benne. Elemzik a
befektetések jovojét, tanulmanyokat készitenek, kidolgozzak a regionalis
egylittmitkddések alapjait, melyek az integracid sine qua non feltételei. A
regionalis egylittmiikddések teriiletén dél-keleti, a fekete-tengeri a re-
gionalis kozelekedési (Koszovd Gate 1 és Gate 31) €s a korrupcidellenes
egylttmiikddési torekvések fontossagat hangstulyozzdk. A montenegroiak
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idvozolnék, ha az Eurdpai Bizottsag kiadna egy a konkrét csatlakozasi kér-
déseket érintd fehér konyvet.

Egyes szerb nézépontbol a jelenlegi demokracidk és diktatirak kozotti
kiilonbségek elmosddoban vannak (pl. Oroszorszag) a kritériumok Europa
felol kevésbé érintik a politikai berendezkedést, mig a gazdasagiakra na-
gyobb hangsuly helyezddik. Szerbia a jelenlegi negativ helyzetben, abban
bizhat, hogy 2004-ben még a roman és a bolgar csatlakozas is fliggében
volt, 2007-re mégis tagok lettek. Szerintiik Thesszalonikiben (2003) meég
minden jo uton haladt, vilagos csatlakozasi perspektivakkal, azonban a
roman ¢€s a bolgar csatlakozas negativ tapasztalatai paradigmavaltasra kész-
tették az EU-t, és a zlirzavart a lisszaboni szerz6dés koriili huzavona még
csak tetézte. A bovités tehat nem is annyira Szerbidn mulik, hanem az EU-
nak kell id6t hagyni arra, hogy “rendbe szedje magat”.

A 2009-es pragai csucs megallapitotta, hogy az eurdpaizaldsasi folyamat
lelassult a Balkan térségében, ha ezek az allamok csatlakoznak, polgaraik
csak “masodik-harmadik kategoérias” eurdpaizaldsasi folyamaton mentek
keresztiil. Bar igen nagy mértékii volt a tékebedramlés, az életszinvonal a
bérek megnégyszerezddése ellenére még mindig nagyon alacsony. Raadésul
a valsaggal stagnalés allt be, megndtt a munkanélkiiliség €és a kdzéposztaly
lett a krizis vesztese.

A szerb gazdasagi szektor komoly hatranyban és lemaraddsban van, ezért a
gazdasagi krizis varatlanul és felkésziiletleniil érte, igy komoly kérokat
okozott. A legégetdbb e teriileten a gazdasagi szakértok teriiletén jelentkezd
oriasi hianyok : 2009-ben ugy vélték 2012-es perspektivaban kellene gaz-
dasagi akciotervet kidolgozni. Ennek kell6en szigoru feltételeket kell tar-
talmaznia, Ggymint a biirokracia koltségeinek csokkentése, az allando el-
lenSrzés megteremtése (1d. magyar PSZAF) és 11.000 0j, képzett szakértot
kellene azonnal felvenni az adminisztracio teriiletén. Ezt kiegészitendo, ér-
thetdé modon kellene kommunikalni a polgarokkal, vilagos célokkal, hogy
megértsék a reform 1ényegét. Aztan, a programot teljestive 2012-ben lenne
majd csak érdemes megvizsgalni, Szerbia mennyire érett a csatlakozasra'.

Szerb vélemények szerint kormanyuk stabil, de kormanyvaltas esetén sem
szamitanak meglepetésekre, az integracids 1épések folytatdédnanak. A hol-
landokkal ugyan folyamatos problémaik vannak/voltak (1d. feljebb), de
szerb részrol megvan a készség vallalasaik unilaterdlis alapon valo tel-
jesitésére is, azaz akkor is folytatjak a reformokat, liberalizaljak az EU felé
a kereskedelmet, ha az EU vonakodna a kétoldali egyezmények ra vo-
natkoz6 részeinek betartdsatol.

Az osztrakok jelenleg a legfobb befektetok Szerbidban, 6k lobbiznak a
jelenlegi allapota miatt aggodnak leginkdbb: Magyarorszag, Romania,
Ukrajna és Szerbia. Az olasz és a német jelenlét Szlovénidban, Ma-
cedoniaban és Albanidban erdsodik a leginkabb. A szerbek az osztrakokon
kiviil a svédekre szamithatnak még teljes mértékben.

16 Miroslav Miletic, a Szerb Kereskedelmi Kamara Koézgytilésének elnoke véleménye szerint
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A csatlakozéasi folyamatot az a tényezd is siirgeti, hogy az eurdpai
pénziigyi-gazdasagi korok itteni érdekeltségeik miatt teljes mértékben
tdmogatjak a bovitést. Az EU-27-ek az export teriiletén tulszarnyaltdk az
Egyesiilt Allamokat, de pozicidjuk megerdsitéséhez — igymond, a szerbek
szerint — sziikség van a balkani bdvitésre is. Szerbidnak szerencsésebb
lenne, ha az EU és nem az IMF “vonzaskorzetébe” keriilne. Az EBRD-t61
eddig 150 milli6 eurd hitelt vettek fel, de jobb lenne, ha az EU-t6l tudnanak
tovabbi hiteleket felvenni.

Szerbia az Eldcsatlakozasi Alapbol (IPA - Instrument for Pre-Accession) is
kap, ill. akar még tdmogatast kapni, foként a privat szektor szamadra és a
dindr stabil atvaltasi ratdjanak megteremtéséhez. Az IPA sikerességétdl is
fiigg, mekkora IMF hitelre szorulnak ra a jovoben. Ha az orszag gazdasagi
helyzetével nem is, pénziigyi (monetaris) helyzetiikkel a szerbek elégedett-
nek tlinnek, és a stabilitasi paktumban foglaltak teljesitéséhez erdteljes osz-
trak segitségre szamitanak. Céljuk, hogy az Eurdpai Bizottsagban is minél
szélesebb korben tudjak képviseltetni ill. megjeleniteni érdekeiket, és pro-
blémaként fogalmaztdk meg, hogy szamos olyan konferencidn nem
vesznek/vehetnek részt, melyen Oket is érintd kérdésekrdl dontenek,
konkrétan pl. a visegradiak konferenciain sem!”.

Annak ellenére, hogy a szerbek ugy tartjak magukrol, és az EU szakértoi is
altalaban gy vélik, hogy a demokracia teriiletén Szerbia 1ényegesen jobban
all, mint gazdasagi téren, szdmos belpolitikai reform végrehajtasa meég
hatravan. A 2006-os 11j szerb alkotmany 102. cikkelye kiilondsen problémas
¢s modositani kell : E szerint egy megvalasztott képviseld mandatuméaval a
part rendelkezik, és sulyosan sériill a képvisel6i szabadsag és vélemé-
nynyilvanitas joga.

A szerbek a képvisel6-valasztasi rendszeriiket is problématikusnak itélik
meg, a kotott listas rendszert egyes vélemények szerint szabad listassé kéne
alakitani. Az alkotmanyt is az eredeti tervek szerint népszavazassal kellett
volna szentesiteni. Modositani kell a versenyjogi torvényt is, mert a szerb
jogszabalyok jelenleg még nem szankcionaljak a monopolhelyzetet. A kor-
rupciodellenes és fogyasztovédelmi torvények szintén megalkotasra varnak,
de ezeket az egyéni érdekek komolyan gétoljak. Raadasul nemcsak a par-
térdekek miatt torzulnak ezek a torvények, hanem kiils6 faktorok be-
leszo6lasa miatt is.

Az IMF példaul komolyan beleszdl a Szerb Nemzeti Bankot érintd tor-
vényalkotasba, de ez pozitivum, ugyanis e kiils¢ “zsarolds” nélkiil nem
sziilettek volna még mindig meg ezek a tdrvények. A birdsagok igen tapasz-
talatlanok még az 0j jogszabélyok alkalmazésaban. Ezeket a hianyz6 torveé-
nyeket, ill. jogszabalymodositasokat eredeti tervek szerint 2009-re kellett
volna meghozni, de a valasztdsok miatt az egész folyamat eltolddott. Po-
zitivum, hogy szinte minden szerb part programjaban fokozott jelentdséggel
szerepel a KKV-k védelme. Szerbia szdmdara egy decentralizalt allami

17 Andreas Schieder, Osztrak Pénzigyminisztérium allamtitkdra és Bozidar Djelic szerb eurdpai
integracios miniszterelnokhelyettes szerint
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berendezkedés lenne a legszerencsésebb, melyben az egyes régiok kozott
egészséges verseny zajlik!®,

Koszovo kérdése és jelentosége ma

Az Eurdpai Unid 2008. februdr 18-an tudomasul vette, de nem ismerte el
Koszovo fiiggetlenségének kikialtasat és egyidejiileg a tagorszdgokra bizta,
miként jarnak el az iigyben A koszovoéi fiiggetlenség kérdését kezdetben
« tulreagaltak » a szerbek, blokad alda vontak a koszovoi hatarszakaszt, a
varakoztatds gyakran elérte a 12 6rat. Az esemény a korméany bukasat
eredményezte.

A koszovoi szerbek ellenalltak a MINUK/UNMIK -nak, az 1944-es ENSZ
hatarozatnak, a KFOR-ral is 6sszekiilonboztek, ez azonban a szerbiai szer-
bek rosszallasat valtotta ki. Koszovd blokadja azonban nem tartott tul
sokdig, 1évén rajottek arra, hogy létsziikséglet az EULEX-el valo jo kapcso-
latok kialakitasa, hogy Szerbia elkeriilje a latszatat is annak, hogy a konflik-
tus megoldasa kerékkotdjének tartsak. Ha az EULEX-et tdimadjak, az EU-
integraciés torekvéseiket is hatraltatja. Jelenleg kb. 60 allam ismerte el
Koszovot, ezzel a szerbek is szamoltak.

Az EULEX, az Europai Unié misszidja Koszovoban renddri,
igazsagszolgaltatasi ¢s vamiigyekben nyujt segitséget. A szerbek ellent-
mondasosan viszonyultak hozza, azonban rajottek arra, hogy ez az utolsé
“mentsvaruk” €s ugy tekintettek rd, mint az Ahtisaari terv végrehajtasat ga-
rantalo szervre. Némileg arra emlékeztet a szituacid, mint mikor a szerbek-
nek a FORPRONU/UNPROFOR csapatok telepitésébe kellett be-
leegyezniiik a horvatorszagi habort idején : a nemzetkdzi csapatok akkor
éppen a szerb “hoditasokat” betonoztdk be, litk6z6zonat képezve a harcold
felek kozott. Most az EULEX a szerbek szamara annak a biztositéka, — va-
gy legaldbbis ennek szeretnék latni, lattatni — hogy Koszové fiiggetlen
allamként képtelen mitkddni és “nemzetkozi iranyitas alatt van” (mely még
mindig jobb annal, mintha “ténylegesen fliggetlen” lenne.)

Ami sokkal inkabb meglepte a szerbeket az az, hogy az Egyesiilt Allamok
milyen dinamikus mértékben tervezi visszatérését a Balkan térségébe, mely
megint olyan fontos szerepre kezd szert tenni, mint Clinton idejében volt.
Jelzésértékiinek tartjak, hogy Obama alelndke, Joe Biden 2009 majusaban
éppen Szerbidba utazott és balkani latogatasa folyaman se Macedoniaba, se
Albaniaba nem latogatott el.

Azt gondoljak, az USA fontos szerepet szan Szerbidnak a Balkanon és
erésen tamogatja EU-integraciojukat. Ugy tiinik, tAmogatni fogjak azt a
torekvést, hogy nemzetkdzi birdsagi dontés sziilessen a koszovoéi fiiggetlen-
ség deklardlasdnak megitélése ligyében. Minderre azért is van sziikség, mert
a KFOR [étszamat (mely 2009-ben tobb mint 15.000 f6 volt) az eldzetes
tervek szerint 2010 janudarjara 10.000 fére csokkentik, majd — a tervek sze-
rint fokozatosan 5700 és 2300 fére!®. A NATO a csapatokat Afghanisztanba
csoportositja at.

1% Vladimir Todoric - Legal Forum of Serbia (igazgat6) és Srdan Cvijic - European Policy Centre
(Briisszel) véleményes alapjan
192010 februarjaban a KFOR Iétszama 9903 {6 volt, azdta 1ényegesebb valtozas nem tortént.
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A tovabbi problémak kapcsan legaldbb bilaterdlis kompromisszumokra
kell torekednie Szerbidnak : A szomszédsagpolitika teriiletén (Szerbiat 8,
Koszovot 4 éallam veszi koriil) ahol még nem nagyon milkddnek a re-
gionalis egylittmikddési keretek, masrészt a Yugoszlav iigyeket vizsgalo
nemzetkdzi birdsag ligyében.

F6 gond az, hogy a szomszédsagpolitika a térségben még nem nagyon
miikodik, példaul Boszniaval (Szarajevo, Banja Luka) joforman az alapokat
sem fektették még le. A népirtdsok miatt még mindig elég lassu a szerb-
horvat kozeledés is. A Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs még mindig csak
a tervek szintjén létezik, pedig miikodése nagyon hidnyzik. Mindez pedig a
térség stabilitasdhoz és egy leendd EU-csatlakozashoz alapvetd fontossagu
lenne.

Szerbia, Montenegro : kiil- és biztonsagpolitikai vonatkozasok

Strabac szerint Szerbia 2008 februar 7-¢én irt ala megallapodast az EU-val,
mely érintette az ESDP misszidkban valo esetleges részvételt is. Az orszag
6 f6s katonaorvosi kontingenssel vett részt a 2009 marcius 15-én befe-
jezodott csadi EUFOR misszioban (mig Horvatorszag 15 fével). A misszid
kapcsan a norvégek keresték fel oket, akiknek hosszabb tavu tervei vannak
a szerbekkel. Ok biztositjik a szerb kontingens szallitasat és ellatasat is.

A szerbek leendé EU-integracidjuk kapcsan szeretnék novelni részvé-
teliiket az ESDP misszidokban. Természetesen ebben barmelyik EU tagallam
segitségét, koztilk Magyarorszagét is szivesen fogadjak. Csadban foként a
franciak felé is akartak « jopontokat gytiijteni », (és maig halaval emlékeze-
nek Chirac elndkre, aki megakadalyozta a belgradi hidak lebombazasat az
1999-es koszovai konfliktus kapcsan.)

A miiveleti részvételhez parlamenti felhatalmazas kell — tehat nem elég a
kormany dontése — mely a szerb HM nem hivatalos véleménye szerint
gatld, akadalyoz6 tényezo. Nyitottak lennének tobb NATO hadmiiveletben
valo részvételre is, de mivel nem NATO tagok, ezen torekvéseik eddig nem
nagyon vezettek eredményre. Az EU felé mindenesetre mar jelezte Szerbia,
hogy a rendérmissziokban szeretne részt venni a jévoben.

Szerbidban ugyanakkor most elég erds a pacifista vonulat, legalabbis a
politikai elit részérdl. Tadic elndk (2003-ig szerb védelmi miniszter, utana
szerb elndk) kijelentése komolyan vehetd : “Nem akarom az uj generdciot
haborunak kitenni, barmi is legyen a tét”. Egyesek ugy latjak, sziikséges a
folyamatos kiils6 nyomads a régidra, hogy béke legyen, mert itt a torténelem
folyaman lényegében csak akkor volt béke, ha rdkényszeritették erre a fe-
leket. A szerb kiil- és biztonsagpolitika jelenleg legnagyobb kihivésa a “kis
orszag” problematikdja a “nagy” Romadniaval és Bulgaridval szemben.
Ugyanakkor a szerb kiilpolitika ugy latja, sikeres az orszag csak akkor
lehet, ha a Szerbiat koriilvevd orszagok sikeréhez is hozzéjarulnak.

A (katona)politikai egyiittmiikodések teriiletén ki kell emelni Romania
novekvd aktivitasat a térségben. Kialakuloban egy olasz (Albéania)-szerb/
montenegroi-roman korridor, mely kiterjed az infrastruktira, szallitasi
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titvonalak/folyosok teriiletére is. Ugy tiinik romén stratégiai cél lett az
Adridhoz valo kijutds. A szerbek élénken érdeklédnek az EU és foként
Sarkozy torok-politikdja irant, mert ez az 6 esélyeiket is befolyéasolhatja.

Szerbia 2000 6ta NATO tag akar lenni, de Koszovo kérdése — egyesek sze-
rint szerint csak ideiglenesen - megvaltoztatta némileg a célokat : Semle-
gességet deklaratlak, de egyes szerb szakért6k szerint ez anakronizmus,
mert Szerbia soha sem volt semleges a torténelem folyaman, és ebbe a sze-
repbe nem igen tudja beleélni magat. A szerb biztonsagpolitika legnagyobb
kudarcét az jelentené, ha — mint ahogy azzal jelenleg szamolnak — az Osszes
Oket koriilvévo orszag NATO tag lesz és Szerbia egyediil, elszigetelve ki-
maradna a régidban. Inté jel szamukra, hogy mar Bosznidban is érvényben
van a NATO fel¢ a “Membership Action Plan” (2010 aprilis 22-én hivtak
meg a NATO orszagok, mig Szerbia még sehol sem all12°,

Mindenesetre mar megtették a kezdeti 1épéseket az integracié felé, Monte-
negroval €s Macedonidval tobbé-kevésbé mar rendezték a kapcsolatokat.
(Montenegrot liberalizalni kell, de a valsag miatt dvatosak akarnak lenni,
mert meg akarjak védeni nemzeti érdekeiket, piacukat : A jelenlegi hely-
zetben csak joval aron alul tudnanak csak privatizalni.) Montenegronak
sajat légitarsasdga (mar) van, tengere ellenére flottdja azonban még nincs.
Versenyfutasra lehet szamitani, akar az Albanidban mar jelen 1évé torokok,
¢s az EU 4llamok kozott, a montenegroi flottaprogramot illetéleg. Az ESDP
kapcsan a montenegroiak szorgalmaznak a haditengerészeti egylittmiikddést
az Adrian, a drog, mentési feladatok (stb.) terén.

Konklazio

A vilaggazdasagi krizis hatasat a szerb pénziigyi rendszerre a makro- és —
mikro gazdasag szerepldi, valamint szerb és kiilfoldi szakértok igen ellent-
mondasosan itélik meg. Ami biztosnak tlinik, hogy Szerbia jelentds hitelre
szorul, és nem keriilheti meg a strukturalis reformokat, ugyanakkor a “dinar
ereje” pedig bizakodasra adhat okot.

Energiapolitikai szempontbodl a South Stream esélye szerb nézOpontbdl is
jelentdsebbnek tlinik a Nabuccoénal. Az oroszok dinamikusan erdsitik je-
lenlétiiket a Balkdnon, kulcspozicidt szereztek a szerb gaziparban. Harmas
gazdasagi/energia-tranzit verseny van kialakuloban: EU — orosz — amerikai
résztvevokkel. A szerbek egyensulyoznak a partnerek kozott.

A Balkanon nem varhat6 regatta-tipusu bovités. Az EU pénziigyi-gazdasagi
korei nagymértékben tdmogatjdk Szerbia felvételét, de a szerb lakossag
korében az EU - csatlakozds nem tdmogatott, a csatlakozas gazdasagi krité-
riumaival van gond, a demokracia-kritériumok kevésbé esnek latba. A
napjainkban hallhaté optimista nyilatkozatok ellenére a Nyugat-Balkan je-
lenleg de facto tavolabb van az integraciotol, mint 2003-ban.

Az EU gazdaséagi/pénziigyi pozicidi gyengiilnek a térségben, mely belatha-
tatlan kovetkezménnyel jarhat. A vildggazdasagi krizis stilyos hatast gyako-
rol a szerb tarsadalomra nézve (is), mindez az EU- integraci6 veszélyezte-

20 Tvan Vejvoda, Balkan Trust for Democracy / German Marshall Found (Belgrad) szerint



tésén tul komoly biztonsagpolitikai kockdzatokat (migracid, szomszédsag-
politika) is eredményezhet. Kulcskérdés a regionalis egylittmiikodési kere-
tek kialakithatosaga és a Duna kihaszndldsa. A vizummentesség a statustor-
vényhez hasonlo politikai zavart kelthet a Balkan térségében, foleg Szerbia,
Horvatorszag €s Bosznia vonatkozasaban.

A koszovoi kérdés kapcsan a szerb allaspont enyhiilni latszik, mivel az EU-
integracio6 kertiilt el6térbe. Az EULEX altal nyujtott politikai lehetoségeket
azonban megprobaljak maximalisan kiaknazni. A szerbeknek a hollandokat
kellett és kell elsésorban « megpuhitaniuk », hiszen rajtuk kiviil az EU
minden tagallama a kdzeledést szorgalmazza.

Egyuttal az életszinvonal emelkedése kulcskérdés lehet a térség pro-
blémainak rendezéséhez.

Szerbia novelné aktivitasat az ESDP és a NATO missziokban, a NATO
tagsag stratégiai cél.

A norvégok a szerbekben stratégiai partnereket latnak, és ugy tlinik kiala-
kuldban, van, vagy lehet egy olasz - szerb-romén « tengely ». De ez méar
egy masik torténet, vagy mégsem....

(A szerzo véleménye, meglatasai nem feltétleniil esnek egybe az Europa
Varietas Intézet véleményével.)

A szerzorol :
Tiirke Andras Istvan biztonsagpolitikai elemzd, a Sorbonne doktora és a

Centre d’Histoire Sciences Po Paris kutatoja, az EUISS, az AWEU Védelmi
Bizottsaga, az IRSEM, az SVKI és az MKI kiilsé munkatarsa.
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